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ormai in modo significativo a definire l'assetto dei diritti delle
donne italiane.

La finalita del lavoro é prevalentemente didattica: esso é
stato realizzato, infatti, pensando in particolare al corso
“Donne, politica e istituzioni”, organizzato dal Dipartimento
per i diritti e le pari opportunita in collaborazione con la Scuo-
la Superiore della Pubblica Amministrazione, e all’esigenza che
¢ emersa nel corso del suo svolgimento, di poler disporre di testi
che affrontino in modo complessivo la problematica costituzio-
nale dei diritti delle donne. In considerazione di cio, ci si é sfor-
zati di svolgere il tema in modo semplice e piano, utilizzando un
linguaggio comprensibile anche per i non addetti ai lavor: e
limitando al massimo i riferimenti al dibattito dottrinario;
quanto alle indicazioni bibliografiche, si ¢ scelto di adottare un
orientamento fortemente restrittivo, elencando alla fine di cia-
scun contributo gli scritti che é essenziale conoscere per poter pro-
cedere ad ulteriori approfondimenti.

Marina Gigante

MARINA GIGANTE
11 dibattito costituzionale

Sommario: 1. Il quadro costituzionale: luci e ombre
nell affermazione dei diritti delle donne. — 2. 1l dibattito
costituente sulla posizione della donna all’interno
della famiglia. — g. 1l dibattito costituente sulla parita
di accesso alle cariche e agli impieghi pubblici. — 4. Il ruolo
delle donne costituenti tra convergenze e dissensi. —

5. Uguaglhanza e differenza nel dibattito costituente. —
6. Il dibattito parlamentare sulla modifica
degli artt. 51 e 117 della Costituzione.

1. Il quadro costituzionale: luci e ombre nell’affermazione dei
diritty delle donne. La Costituzione contiene ben sette
norme che fanno specifico riferimento ai diritti delle
donne: I'art. §, primo comma; I’art. 29, secondo comma;
I’ art. g1, secondo comma; I’art. g7, primo comma; l’art.
48, primo comma; I'art. 51, primo comma; I’art. 117,
settimo comma; a questi puo essere aggiunto 'art. go
primo comma, che rispetto al diritto dovere di mante-
nere, istruire ed educare i figli mostra un’uguale consi-
derazione del ruolo della madre e di quello del padre.
La maggior parte di queste norme fa parte del testo
costituzionale fin dall’inizio; il comma settimo dell’art.
117 e la frase aggiunta al primo comma dell’art. 51 sono
frutto di interventi recenti, essendo avvenuto il primo
nel 2001, in connessione con la riforma del titolo V della
Costituzione, e I'altro nel 2003, attraverso una apposita
legge costituzionale, la legge n. 1.

Non c’e¢ dubbio che la Costituzione dedichi uno spa-
zio significativo alla “questione femminile”. Ci si pud
chiedere, peraltro, se a tale rilevanza quantitativa corri-
sponda un’uguale attenzione sotto il profilo qualitativo.



Qual ¢, in effetti, 'immagine della donna che si deduce
dal testo costituzionale, quali compiti si pongono in
capo ai soggetti pubblici nei suoi confronti, quali obbli-
ghi ne derivano per i soggetti privati? Qual ¢, infine -
per usare una chiave di lettura emersa con forza dalle
riflessioni dei movimenti femministi — il trattamento
costituzionale della differenza di genere?

Il quadro che la Costituzione traccia al riguardo
appare complesso e articolato.

In esso campeggia senz’altro Vaffermazione del prip-
_cipio di uguaglianza, compiuta in via generale nell'itt. g
c. 1, e poi ribadita a proposito dei rapporti familiari (art.

29), nel campo del lavoro (art. §7), in quello dei diritti
politici (art. 48), nell’accesso alle cariche elettive e agli
impieghi pubblici (art. 51). Con tale affermazione, si
prende atto che la proclamazione del principio genera-
le di uguaglianza di tutti i soggetti davanti alla legge, risa-
lente alle Dichiarazioni dei diritti del XVIII secolo, non
era valsa ad impedire un sostanziale trattamento di dis-
uguaglianza delle donne, quasi che esse non fossero
ricomprese a pieno titolo nella generale categoria dei
soggetti giuridici; per ottenere parita di diritti occorreva
dunque fare esplicito riferimento al sesso, negando che
su di esso potessero stabilirsi trattamenti differenziati. La

differenza sessuale viene in tal modo per la_prima volta
presa. H_I)ttI[I('ll unente in con51dera210ne come _fattore
di diseriminazione; al te |n|m stesso, essendoide ntificata

come un ostacolo~ehesi frappone alla conquista della
parita di diritti, essa appare destinata ad essere neutra-
lizzata. Nell’ottica dell’emancipazione, dell’assimilazio-
ne dei diritti della donna a quelli dell’'uomo, che con-
nota la norma posta dall’art. g c.1 e piu in generale I'in-
tero testo della Costituzione, le differenze sessuali sono
dunque annullate e rese irrilevanti.

D’altra parte, in altri articoli della Costituzione sem-
bra emergere una visione della donna diversa da quella
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tratteggiata nell’art. 3, poiché in essi I'accento cade sulla
specificita dell’identita femminile pit che sul suo essere
uguale all'uomo. In particolare nella norma dell’art. g1
che pone in capo_alla Repubblica il compito di proteg-
gere la maternita, cosi come in quella dell’art. g7, sulla
donna lavoratrice, secondo cui “le condizioni di lavoro
devono consentire I'adempimento” della “essenziale
funzione familiare” della donna ed “assicurare alla
madre e al bambino una speciale e adeguata protezio-
ne”, la differenza sessuale, che nell’ottica dell’'uguaglian-
za deve essere neutralizzata, appare invece come una dif-
ferenza originaria da conservare e tutelare, ed in nome
di essa si giustifica una deroga al principio di uguaglian-
za e una legislazione speciale di protezione.

Ancora un’immagine diversa della donna puo trarsi
dalla Costituzione a segulto “delle modific he che vi sono
state introdotte all’inizio del 2000. Al rlguardo, ¢ signifi-
cativo innanzi tutto che in esse si parli di parita, si utiliz-
zi cio¢ un termine che sembra consentire di coniugare
uguaglianza e differenza, tra loro apparentemente
inconciliabili, prospettando cosi una uguaglianza che
non nasce dall’omologazione ma dalla considerazione e
dal rispetto delle diverse identitd. La differenza evocata
dalla paritd, inoltre, appare diversa da quella che viene
in rilievo nell’art. 37, innanzi tutto perché non ¢é legata
al ruolo familiare e materno, ma direttamente e imme-
diatamente al genere, ed inoltre perché € oggetto di una
tutela che non ha finalita di protezione, e si propone
piuttosto il superamento dello svantaggio sociale che &
ad essa collegato e che ostacola la realizzazione della
parita.

Il testo costituzionale, d’altra parte, non & del tutto
limpido nell’affermazione del principio di uguaglianza
tra 1 sessi. Con l'eccezione dell’art. 48, che sancisce a
livello costituzionale il diritto di voto da poco ricono-
sciuto alle donne, le solenni affermazioni che ribadisco-
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no il principio nel campo dei rapporti familiari, in quel-
lo del lavoro, in quello dell’accesso alle cariche pubbli-

che sono ridimensionate subita dopo da_ingisi che con-
sentono. direlativizzarne Lapplicaziene: ¢ quanto avvie-
ne nell’art. 2q, dove T'affermazione dell’uguaglianza

morale ¢ giuridica dei coniugi trova un limite nell’esi-
genza di garantire I'unita familiare; nell’art. 37, in cui si
afferma ’uguaglianza dei diritti della donna lavoratrice,
ma si collega la parita della retribuzione ad una “parita
di lavoro” di incerta individuazione; nell’art. 51, dove
I'uguaglianza tra i cittadini dell’'uno e dell’altro sesso
nell’accesso alle cariche pubbliche e agli impieghi pub-
blici trova un limite nei “requisiti stabiliti dalla legge”.

Dalla contestuale g)nsiderazione della maternita,
dell’infanzia e della gioventit come destinatarie dell’in-
tervento protettivo dei pubblici poteri, che si riscontra
nell’art. g1, al secondo comma, come anche dall’utilizzo
nell’art. 7 della stessa formula “parita di retribuzione a
parita di lavoro” a proposito del lavoro delle donne € dei
minori, si trae, inoltre, 'impressione di una minorita —
per 'appunto — della donna: come € stato messo in evi-
denza nel corso di un convegno svoltosi in occasione del
quarantennale della Costituzione e dedicato proprio al
tema “Le donne e la Costituzione”, negli articoli g1 e 87
donne e bambini formano una categoria unica, distacca-
ta da quella degli uomini in generale, e particolarmente
bisognosa di protezione e di tutela.

I’ambiguitd non viene meno, peraltro, quando si
passa a considerare il quadro complessivo in cui le norme
dedicate alle donne si inseriscono, e quindi il rapporto
che lega le relative disposizioni al resto della Costituzio-
ne. Anche sotto questo profilo non c’¢ univocita nelle
indicazioni che provengono dal testo costituzionale.

Nel corso del convegno prima ricordato, si € richia-
mata 'attenzione sulla rarita e sulla specificita dei casi in
cui la donna compare nella Costituzione, in connessione
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con argomenti particolari, e con I'intento di delimitarne

i confini entro i ruoli tradizionali, e sulla “non esistenza”
della donna nel resto della Costituzione. E tjﬁanto (ra-y
spare non solo dal riferimento al (solo) uomg che ricor-
re nella proclamazione dei diritt inviolabili di cui all’art. J
2 (e che ritorna, peraltro, nelle altre numerose disposi-
zioni costituzionali che affermando diritti e doveri del F
“cittading”, ugualmente ricomprendono nel maschile il"‘_
femminile), ma dalla stessa disposizione di kapertura’{
della Costituzione, che individua nel lavoro il fonda-
mento della Repubblica. Tale disposizione, infatti, che
segna una netta presa di distanza rispetto alle concezio-
ni che legano la posizione sociale alla ricchezza o ai tito-
li di sangue, collega la pienezza della cittadinanza ad un’
elemento che & certamente centrale néll’esperiénia
maschile ma non lo & altrettanto — o lo & coniunque in ;
modo diverso — in quella delle donne (e cio tanto piu.
all’epoca in cui la Costituzione fu redatta), non solo per
I’incerta qualificazione del lavoro casalingo, ma anche in
considerazione della “doppia presenza” che rende diver-
so il lavoro femminile € meno immediata - in primo
luogo agli occhi delle stesse donne — la loro identifica-
zione come lavoratrici.

Le disposizioni dedicate alle donne, dunque, si inse-
riscono all’interno di un assetto che € chiaramente pen-
sato al maschile: una certa separatezzg, caratterizza per-
cio il modo in cui la Costitlizione affronta il problema
della condizione femminile, che riflette una considera-
zione complessivamente marginale del ruolo attribuito

alla donna e finisce col chiudere nell'orizzonte_dell’e-
mancipazione e dell’assimilazione al_maodello maschile
["affermazione dei suoi diritti, confermando cosi quanto

gia emerge dall’art. g primo comma.

Per questo riguardo si potrebbe ritenere la Costitu-
zione — almeno nella sua versione originaria, prima cio¢
delle modifiche introdotte agli inizi del XXI secolo — un
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testo ormai datato: un testo, dunque, che ha avuto I'in-
dubbio grande merito di aver reso possibile e promosso
I'affermazione della paritda formale dei diritti della
donna, ma che appare ormai superato poichée non con-
sente di dar conto di quella differenza di genere la cui
considerazione appare oggi — alla luce del dibattito che
si & venuto sviluppando a partire dalla fine degli anni 70
— un elemento imprescindibile per la realizzazione di
una uguaghanza fondata sulla parl dignita-delle diverse
identita. Sotto questo profilo 1 art. g comma 1,,che pure
rappresenta l'espressione piu {Il'ldld del principio di
uguaglianza tra i sessi, segna anche i limiti della posizio-
ne dei costituenti al riguardo: il principio di uguaglianza
davanti alla legge, seppure son esclude ma anzi impone
che siano norme diverse a regolare situazioni diverse,
consentendo cosi di tenere insieme parita di diritti e spe-
cialita delle tutele, seppure mette al primo posto la
distinzione di sesso nell’elenco delle differenze che non
devono piu essere fonte di discriminazione, tuttavia
accumuna pur sempre tale differenza ad altre differenze
(la lingua, la religione, le opinioni politiche, le condi-

tiva partecipazione ... all’organizzazione politica, econo-
mica e sociale del Paese”, e di fondare su di essa tratta-
menti giuridici differenziati volti a realizzare I’effettivo
inverarsi della parita di opportunita.

Nella Costituzione del 48 si rinvengono dunque
anche principi che pur non essendo — né potendo esser-
lo — espressione di quell’“ottica di genere” che si intrav-
vede dietro le modifiche apportate nei primi anni 2000,
sono pero in grado, in certa misura, di assicurarne lo
svolgimento. Sotto questo profilo, le leggi che hanno
introdotto nella Costituzione il riferimento alla parita —
di accesso o di opportunita — paiono aver messo in risal-
to e rafforzato un’immagine della donna che non ¢ né
estranea, né tanto meno incompatibile con il testo costi-
tuzionale. Alla luce della nuova sensibilita con cui si
guarda alla “questione femminile”, le stesse disposizioni
che prendono in_specifica considerazione la donna, ed
in particolare{l’art. 51} laddove fa riferimento ai cittadi-
ni “dell’uno e ;T?TT"TW'U sesso”, sembrano consentire una
lettura diversa. = opposta_anzi-— da_quella_tradizienale
dell’in ll(‘\dll[d del S€850, € configurare la differenza ses- 5

suale come 1ne U!tl] ontabile con tutte le altre differenze,
almeno ai limitati fini dell’accesso agli uffici pubblici ¢
alle cariche elettive.

¥ zioni economiche e sociali), mostrando cosi di non per-
1

f cepire che la differenza sessuale si cu“m A4 su un plano
l qlhl[llarimmum diverso nx[ullu .Llle altre essendo rife-

(Iw cousepte di 1)1&11,(1(' o m {Q;,ledv _

niaacd-rmaediiferenza cosiiutiva dell essenza umana.
“Nella Costituzione, tuttavia, fin dal suo testo origina-
Urio, si rinvengono anche altri principi, che consentono
una lettura diversa dell’uguaglianza. Non solo vi € I'af-
fermazione del principio personalistico, € il riconosci-
mento del valore primario della persona in quanto tale;
vi & anche D'affermazione del principio di uguaglianza
sostanziale contenuto nel secondo comma dell’art. RE

zione [a diffeten-

za di _genere,) identificando in essa — o, per me ;_{lm dire,
nella concezione di essa — uno degli ostacoli che “impe-
discono il pieno sviluppo della persona umana e 'effet-
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Pluralita di modi di trattare le tematiche di genere e
ambiguita nell’affermazione di uguaglianza convivono
dunque, sia pure con diversa intensita, nel testo costitu-
zionale, disegnando un quadro fortemente innovativo e
ricco di luci, ma non privo di ombre e di contraddizioni,
e per questo suscettibile di sviluppi in una pluralita di
direzioni.

Sullo specifico significato delle varie disposizioni costi-
tuzionali, e sull’attuazione che esse hanno avuto nel tempo
si soffermeranno i contributi che seguono, i quali illustre-
ranno i modi in cui la Costituzione affronta la tematica dei
diritti delle donne nei diversi settori della vita sociale.
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Qui si vogliono invece ripercorrere le tappe salienti
del dibattito che sulle disposizioni dedicate alle donne si
sviluppo all’Assemblea Costituente: la ricostruzione
delle posizioni assunte al riguardo dalle forze politiche
che ad essa parteciparono e del confronto che si svilup-
po tra di esse, consente di collocare il dibattito nel con-
testo sociale e culturale dell’epoca e di animare per cosi
dire il testo costituzionale, rendendo piu agevole la
comprensione del suo significato e 'apprezzamento del
suo valore. Nella stessa ottica, si accennera successiva-
mente anche al dibattito che in tempi recenti si € svolto
in Parlamento in ordine alla modifica degli articoli 51 ¢
1177 della Costituzione.

2. Il dibattito costituente sulla posizione della donna all’interno
della famiglia. 11 primo dato da mettere in evidenza € la
linea di stretta continuitd che lega il riconoscimento della
piena titolarita dei diritti politici alle donne, avvenuto nel
febbraio del 1945, con la ricchezza delle disposizioni
costituzionali dedicate alla “questione femminile”.

Da un lato, grazie all’estensione della rappresentanza
politica, con le elezioni che si tennero il 2 giugno 1946 le
donne entrarono a far parte dell’Assemblea Costituente.
Si trattava di un numero ridottissimo — dei 556 compo-
nenti dell’Assemblea, solo 21 erano donne, pari ali3,7
per cento; cio, peraltro, non impedi loro di svolgere un
ruolo determinante, di sollecitazione, di proposta e, tal-
volta, di vera e propria vigilanza, nella formulazione degli
articoli dedicati ai diritti delle donne: come ha rilevato
Maria Federici, che aveva fatto parte del gruppo delle
elette all’Assemblea Costituente, e che per diversi anni
era stata presidente del Cif, I'associazione che raggrup-
pava le donne cattoliche, “la donna non avrebbe nella
Costituzione il posto che di fatto vi ha, se non cl fosse
stato alla Costituente quel gruppo di donne...”.
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Il riconoscimento della cittadinanza politica alle
donne ebbe peraltro un ulteriore importante effetto,
quello di assicurare alla battaglia sulla parita il consenso
dei grandi partiti di massa. Questi avevano appoggiato
I’estensione del voto alle donne e puntato sull’elettorato
femminile, e non poterono percid contrastare pubblica-
mente le affermazioni ugualitarie contenute nel testo
della Costituzione pur quando I’adesione ad esse era tie-
pida e poco convinta.

In effett, il testo_costituzionale presenta_aspetti di
innovazione e i dllll(ll)ir’l{)}lt' rispefto_alla cultura
me d: 1 €2 ‘L" lla TElle stesse forze pohtlche che .ul €sso
avevano (LlLu N

Sie gia detto del carattere innovativo delle disposi-
zioni costituzionali sulla donna; occorre tuttavia sottoli-
neare ancor piu questo dato, e dare grande risalto alle
disuguaglianze che ne caratterizzavano il trattamento
giuridico all’epoca della Costituente (e per la veritd,
anche dopo!): le donne non votavano nonostante lo Sta-
tuto Albertino affermasse, all’art. 24, I'uguaglianza di
tutti i regnicoli di fronte alla legge, e nonostante non esi-
stesse alcuna norma che sancisse espressamente tale
divieto; le donne non erano piu, dal 1919, sottoposte
all’autorizzazione maritale, ma il marito rimaneva il
capo della famiglia ed esercitava la patria potesta
(art.144 del codice civile del 1942, nella versione origi-
naria); le donne erang esclyse non solo dalla magistratu-
ra, dall’esercito, nonc}%e;—c%ﬂ—g:ﬁcariche pubbliche, ma, gra-
zie ad una interpretazione fortemente restrittiva della
legge n. 1176 del 1919, che pure aveva proclamato
I'ammissione delle donne “a pari titolo degli uomini” a
“esercitare tutte le professioni ed a coprire tutti gli impie-
ghi pubblici” , anche dall’insegnamento nelle scuole di
grado superiore e da alire |':'|‘hl'f-ssi(mi' qualificate. -

Alla luce di questi dati, [é disposizioni costituzionali
sui diritti delle donne appaiono come una vera e propria
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conquista. Esse furono tali, peraltro, non solo rispetto al
passato, ma anche rispetto al clima culturale dell’epoca,
e finanche rispetto alla cultura di molti degli esponenti
delle forze politiche presenti all’Assemblea Costituente,
tanto che si ¢ parlato per questo riguardo di una Costi-
tuzione coraggiosa, oltre che avanzata.

1 dibattiti dell’Assemblea Costituente mostrano in
effetti con grande evidenza come fosse largamente dif-
fusa una forte difficoltd, se non un vero e proprio rifiu-
to, a collegare il riconoscimento della cittadinanza poli-
tica con quello dei diritti civili e sociali, € ampiamente
sentita la tentazione di ricondurre 'ampliamento del
voto ad un fatto sostanzialmente quantitativo; al fondo di
tante resistenze, emergeva la radicata convinzione di una
naturale inferioriti della donna.

In particolare, cio avviene con grande risalto in occa-
sione della discussione sulla configurazione dei rapporti
tra 1 coniugi all'interno della famiglia, e sull’accesso
delle donne nella magistratyra. :

Il primo tema fu affrt ntato innanzi tutto nella Com-
missione dei 75 (cosi detta dal numero dei suoi com-
ponenti) costituita all’interno dell’Assemblea con I'in-
carico di predisporre un testo su cui avrebbe poi di-
scusso l'intera Costituente. In particolare se ne era
cominciato a discutere nella I sottocommissione, dove
Camillo Corsanego (Dc) e Nilde Jotti (Pci), unica don-
na presente nella sottocommissione, avevano presenta-
to come base per la discussione due relazioni che pur
concordando sull’opportunita che la Costituzione — a
differenza di quanto aveva fatto lo Statuto albertino — si
occupasse della famiglia, si differenziavano fortemente
tra loro, sia nell’impianto complessivo che per quanto
riguardava la posizione della donna all'interno della
famiglia.

Corsanego aveva posto l'accento soprattutto sul
carattere di comunitd naturale della famiglia, che pree-
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siste allo Stato il quale deve riconoscerne 1 diritti innati
e inalienabili; in stretta connessione, egli aveva afferma-
to il carattere originario e immutabile dell’ordinamento
familiare, che “non puo non essere retto dal principio di
unitd e dall’indissolubilita del vincolo coniugale”. In
questo quadro, l'uguaglianza morale e giuridica dei
coniugi — osservava la relazione — se deve impedire che
la posizione della donna all’interno della famiglia possa
essere quella di una “perpetua minorenne”, sottoposta a
istituti quali I'autorizzazione maritale, deve essere pero
contenuta nei limiti in cui ¢ necessaria all'esistenza della
famiglia: ¢’¢ una naturale gerarchia da rispettare, per cui
in caso di conflitto di pareri, il padre deve mantenere il
suo ruolo di capo di famiglia.

La Jotti invece, pur ritenendo indispensabile un raf-
forzamento dell’istituto familiare, si preoccupava soprat-
tutto della necessita di svolgere “un’opera di svecchia-
mento e di rinnovamento democratico” della famiglia,
che rendesse meno condizionanti le questioni d’in-
teresse e le consentisse di assumere il carattere di “un
‘unione liberamente consentita”. Perché questo si verifi-
casse, occorreva procedere in due direzioni. Occorreva,
innanzi tutto, eliminare quello stato di inferiorita della
donna che fa si che “la vita familiare sia per essa un peso
e non una fonte di gioia e aiuto per lo sviluppo della
propria persona”. Dall’altro, occorreva affermare il dirit-
to al lavoro per tutti i cittadini senza distinzione di sesso,
poiché “solo realizzando nella pratica” tale diritto, la
donna acquista quella indipendenza economica che le
consente di non vedere piu nel matrimonio “un espe-
diente talora forzato per risolvere una situazione econo-
mica difficile”. Di qui, I’affermazione del principio della
uguaglianza giuridica dei coniugi e, in stretta connessio-
ne, il riconoscimento della maternita come funzione
sociale.

Nella riunione plenaria della sottocommissione si svi-
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luppa il confronto tra la posizione dei cattolici, che con
Moro ribadiscono di essere favorevoli all’emancipazione
della donna, “che costituisce una meta del progresso
sociale”, ma ritengono tuttavia che “un certo indirizzo
unitario debba essere garantito attraverso la disciplina
legale e quella delle sinistre, favorevoli ad un’afferma-
zione piena del |n1m|p|n di uguaglianza dei coniugi.
Tuttavia, la questione dell’'unita come limite all’ugua-
glianza & messa in ombra dalla prevalente attenzione per
la questione dell’indissolubilita del matrimonio, che i
cattolici insistevano fosse affermato come principio di
rango costituzionale, mentre socialisti e comunisti si
oppongono e propongono una formula di compromes-
so, che tutela “la tradizionale stabilita” della famiglia.
Alla fine, grazie all’astensione dei comunisti (rimase
I’opposizione dei socialisti), il testo che sara sottoposto
all’Assemblea afferma esplicitamente il principio dell’u-
guaglianza dei coniugi, ma ne stabilisce anche il caratte-
re relativo insieme all’affermazione dell’indissolubilita
del matrimonio.

All’Assemblea Costituente il dibattito si riapre e si svi-
luppa con toni assai piu accesi: se nella Commissione dei
7§ era stato in discussione il carattere assoluto o relativo
del principio, ora emergono voci ostili al principio stes-
so di uguaglianza dei coniugi. Si oppongono innanzi
tutto i liberali (con I'eccezione di Badini Confalonieri),
contrari all’inserimento nel testo costituzionale di
norme sulla famiglia e difensori dell’ordinamento per
cosidire naturalmente gerarchico che la caratterizza:
Calamandreidenuncia 'ipocrisia dell’articolo, che accu-
sa di dire “cose che non corrispondono a verita”, poiche
non puo esserci unita familiare senza disuguaglianza dei
coniugi; un capo deve esserci, egli afferma, e potrebbe
anche essere identificato nella donna, ma “per ora”, egli
osserva ancora, “non pare che la scelta tradizionale, che
¢ stata fatta nel nostro diritto, si abbia intenzione di cam-

20

biarla”. Crispo (Pli) fa riferimento all’ordinamento
gerarchico che € proprio della famiglia; Rodi (Uomo
qualunque) con toni fortemente retorici osserva che la
supremazia del marito rispetto alla moglie € stata sancita
dalla “legge armonica dell’universo secondo un criterio
naturale”. A costoro, I'uguaglianza dei coniugi appare
‘come una vera e propria enormita, su cui occorre richia-
mare I’attenzione per le gravi conseguenze che ne deri-
verebbero per la sorte della famiglia: se uguaglianza
deve esserci, questa non potra che limitarsi al piano
morale. Gli argomenti addotti, peraltro, non divergono
nella sostanza da quelli avanzati dai cattolici, e vertono
tutti sulla naturale gerarchia che caratterizza la famiglia,
e sulla conseguente impossibilita di tenere insieme unita
della famiglia e uguaglianza dei coniugi. Anche in colo-
ro che concordano con I'affermazione, sia pure relativa,
del principio di uguaglianza emerge con chiarezza I'idea
che alla diversita dei ruoli non puo non corrispondere
una disparita di trattamento; questa appare anzi a taluno
come un riguardo nei confronti della donna, che le con-
sente di elevarsi e di svolgere una funzione etica e socia-
le (“addebitare” alla donna un’uguaglianza morale e
giuridica ... per me vuol dire, in un certo senso, avvilir-
la” osserva Rodi), ed in un certo senso una tale convin-
zione era comprensibile dal momento che la donna
veniva dipinta come 1'“angelo della casa”, che nella fami-
glia rappresenta la “grazia” (cosi esplicitamente Rodi),
come il soggetto che esprime il “cuore” della famiglia e
che ha come proprio primato quello “dell’amore”
(Umberto Merlin, Dc¢)!

Nel dibattito le donne cattoliche tacciono, e anche a
sinistra gli interventi femminili sono radi. Se la Jotti non
prende la parola per difendere il principio che essa stes-
sa aveva affermato nella sua relazione, intervengono
pero vigorosamente Nadia Gallico Spano e Maria Mad-
dalena Rossi, entrambe comuniste, che sottolineano
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come l'affermazione dell’uguaglianza dei coniugi non
faccia che ribadire all’interno della famiglia quanto gia
affermato in termini generali nell’articolo 3; esse denun-
ciano come solo formalmente il marito e padre possa
essere considerato come il fulcro dell'unita della fami-
glia poiché “in generale, € la donna che tiene stretta e
unita la famiglia”, e richiamano a conferma il recente
passato, poiché “la guerra, che pure ha portato tanti lutti
ha anche messo in evidenza il mirabile esempio di
donne che hanno saputo mantenere viva e salda la fami-
glia nonostante la lontananza del padre”; ribadiscono,
infine, che le donne non chiedono di esercitare la patria
potesta, ma chiedono che “diversita di compiti nell’am-
bito familiare non significhi necessariamente disparita di
compiti”.

Il dibattito torna pero a concentrarsi sulla questione
dell’indissolubilita del matrimonio, sulla quale le sinistre
fanno quadrato, in qualche modo sacrificando ad essa
laffermazione piena del principio dell’'uguaglianza dei
coniugi. Alla fine, com’¢ noto, I'affermazione dell’indis-
solubilita del matrimonio cadra (sia pure per tre soli
voti, e grazie all’ assenza di g2 deputati democristiani),

-mentre con una formula che, ipocritamente, sancisce
i solo per implicito la disuguaglianza femminile, restera il
I limite dell’unita familiare all’'uguaglianza dei coniugi.

i
e

8. Il dibattito costituente sulla parita di accesso alle cariche e
agli impieghi pubblici. Con ancora maggiore evidenza si
manifestano le resistenze alla parita dei sessi nel dibatti-
to sull’accesso delle donne nella magistratura.
Resistenze e ambiguita, del resto, erano gia emerse
in occasione della discussione sull’'uguaglianza nell’ac-
cesso ai pubblici uffici e nelle cariche pubbliche. L’art.
51, per la verita, era stato proposto pensando principal-
mente al problema delle donne e alla loro equiparazio-
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ne ai cittadini di sesso maschile, tanto che fin dalla sua
prima stesura, a differenza di quanto previsto nelle alt;e
costituzioni europee, precisava esplicitamente, attraver-
so I'inciso “dell’uno e dell’altro sesso”, che I'uguaglianza
nell’accesso si riferiva sia agli uomini che alle donne. La
sua approvazione non avvenne pero senza esitazioni,
tanto che ad un certo punto, ad opera del Comitato di
redazione incaricato del coordinamento degli articoli
approvati nelle varie sottocommissioni della Comissione
dei 75, proprio l'inciso fu soppresso, e solo successiva-
mente ripristinato. Inoltre, e soprattutto, vi furono vari
tentativi di riformulazione, volti a temperare la tassativi-
ta della norma sulla parita di accesso, in particolare
attraverso il riferimento alle attitudini (una formula,
questa, che richiamava quella contenuta nella Costitu-
zione di Weimar, che nel sancire per la prima volta che
“tutti 1 cittadini senza distinzione hanno diritto di essere
ammessi agli uffici pubblici”, aveva pero subordinato tale
parita alla “conformita alle disposizioni di legge e secon-
do le attitudini e capacita”), che avrebbe permesso di
riservare la partecipazione della donna ai soli casi in cui
le attitudini femminili non contrastassero con le funzio-
ni da adempiere. Tale formulazione sollevo forti proteste
in aula, nel timore che col pretesto di mancate attitudi-
ni si arrivasse a ripristinare esclusioni ingiustificate, e
dovette essere accantonata ed essere sostituita dal piu
oggettivo riferimento ai requisiti. Tuttavia il testo che fu
alla fine approvato non giunse mai ad eliminare gli equi-

voci, sta perché conferiva ampia discrezionalita al legis-
latore nella discriminazione dell’accesso, sia” perché
rimase il problema di-intendere il rinvio ai requisiti, e la

diversita di questi rispetto alle attitudini.

Nonostante 'approvazione dell’art. 51, che specifi-
cava e ribadiva I’affermazione generale del principio di
uguaglianza dei sessi, non ebbe esito felice il tentativo di
inserire nella Costituzione una disposizione specifica
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che ribadisse il_principio della parita di accesso anche
per lafmagistraturapln questo senso si era pronunciata la
111 sotiocommissione della Commissione dei 75, che pur
tra forti contrasti aveva previsto espressamente I"ammis-
sibiliti delle donne. 1l Comitato di redazione, nell'ope-
rare il coordinamento degli articoli, introdusse tuttavia
una limitazione, prevedendo che I'accesso delle donne
potesse avvenire “nei casi previsti dalla legge”. Si tento
nell’adunanza plenaria di ripristinare il testo originario,
ma senza successo. Anche in questo caso le motivazioni
che furono addotte sono rivelatrici non solo delle fort
resistenze a sviluppare tutte le implicazioni dell’afferma-
zone del prin(‘ipin della lazlril:-“l dei sessi, ma anche del
fortissimo radicamento dell’idea di una differenza Jinfe-
rorita della donna: Giovanni Leone (De) osservo che
“se pure si poteva ammettere I'ingresso delle donne
nella magistratura, uesto non poteva essere generaliz-
zato, poiché se la donna pub partecipare con profitto
per la societa a quella amministrazione della giustizia
dove piit puo far sentire le qualita che le derivano dalla
cua femminiliti e dalla sua sensibilita™; nei gradi alu
della magistratura, “dove bisogna arrivare alla rarefazio-
ne del tecnicismo, solo gli nomini possono mantenere
quell’equilibrio di preparazione che pit corrisponde
per tradizione a queste funzioni”; Molé (Democrazia del
lavoro) si rifece ai motivi addotti dalla scuola di Charcot,
riguardant il complesso anatomo-isiologico, per soste-
nere che la donna non puo giudicare; per Codacci Pisa-
nelli (De) 'ammissione delle donne nella magistratura
era impedita da una “questione di resistenza fisica, la
stessa che viene considerata allorché si parla del servizio
militare”. 11 testo presentato dalla Commissione dei 75
all’assemblea prevedeva percio che polessero essere
nominate anche le donne, ma solo “nei casi previsti dalle
norme dell’ordinamento  giudiziario”, Nell’Assemblea
Costituente si torna a proporre I'eliminazione dell'inci-
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so: la proposta questa volta viene approvata, ma si tratta
di un successo ambiguo, poiché€ nasce non solo dall'ade-
sione di chi lo riteneva restrittivo e limitativo, ma anche
di chi, al contrario, intendeva precludere del tutto I’ac-
cesso alle donne. L'ambiguita della situazione é confer-
mata dalla mancata approvazione di un emendamento —
per la votazione del quale si era richiesto il voto segreto
_ volto a reintrodurre la specifica previsione dell’accesso
alle donne nella magistratura (I’emendamento fu
respinto con 154 voti contrari e 120 a favore). Alla fine,
si rinuncid all’affermazione positiva dell’accesso: I’As-
semblea si limitd ad approvare un ordine del giorno che
impegnava il Parlamento (quanto questo impegno
dovesse essere rispettato & dato giudicare dai lunghi anni
intercorsi per ottenere la parita: € infatti nel 1963, con
la legge n. 67, che si garantisce 'accesso a tutte le cari-
che, professioni, impieghi pubblici, compresa la magi-
stratura) a considerare ricomprese nell’art. 51 tutte le
garanzie necessarie per la tutela del diritto delle donne
di accedere alla magistratura.

4. Il ruolo delle donne costituenti tra convergenze e dissensi. La
ricostruzione del dibattito che porto all’approvazione
dell’art. 51 e dell’art. 106, se di conto delle difficolta
che incontrd I'affermazione del principio di parita dei
sessi, mostra anche I'importanza del ruolo svolto dalle

. - L — __d‘;uxw,..—_vn-'—fh—_. —————
donne costituent.

“Tale miolo emerge un po’ dappertutto nel dibattito,

ma vi furono episodi specifici in cui I'intervento delle
donne assunse un risalto particolare. E, infatti, grazie
all’'opera di vigilanza svolta da Maria Federici che viene
reintrodotto nell’art. 51 il riferimento ad entrambi i sessi
che era stato soppresso dal Comitato di redazione; ed ¢
di nuovo grazie alla Federici, che interviene in nome
delle donne di tutti i settori dell’Assemblea denuncian-
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do "un’intenzione particolare” nell’art. 48 (poi 51), che
si volesse cio€, attraverso il riferimento alle attitudini,
“creare una barriera nei confronti delle donne”, che il
testo condizionera I'accesso ai pubblici impieghi alla sus-
sistenza di piti oggettivi requisiti. Analogamente, in occa-
sione del dibattito sull’accesso delle donne alla magi-
stratura, nuovamente interviene la Federici, che pole-
mizzando con i suoi stessi colleghi di partito osserva che
“se una donna ha ricevuto dalla provvidenza talenti spe-
ciali, che la Prowvidenza & ben libera di seppellire in un
cervello femminile, quale diritto avete voi per impedire
che questa donna possa sfruttare i talenti che ha ricevu-
to e che € suo dovere mettere a profitto?” Insieme alla
Federici, la Jotti e la Gotelli denunciano come nel corso
dei lavori presso le varie sottocommissioni “¢ affiorata
pit di una volta questa poca sensibilitd maschile nei con-
fronti della donna” e si appellano al merito e alla prepa-
razione come i soli elementi discriminatori per quanto
attiene alla possibilita di aprire tutte le carriere alle
donne, osservando che “quando si parla di facolta, atti-
tudini, capacita si portano argomenti deboli che offen-
dono la giustizia”, E Maria Maddalena Rossi. poi, a illu-
strare 'emendamento volto a reintrodurre I"esplicita
apertura alle donne dell’accesso alla magistratura, e a
presentare poi, insieme alla Federici, a Filomena Delli
Castelli (Dc), alla Rossi, a Teresa Mattei, a Vittoria Tito-
manlio (Dc)(oltre che ad alcuni colleghi), ’ordine del
giorno volto a ricondurre I'accesso alla magistratura nel-
ambito dell'art. 1 e della parita di accesso agli impie-
ghi pubblici.

L’incisivita del ruolo svolto dalle donne & in queste
occasioni strettamente connesso all’unita di intenti che
traspare dai loro interventi: la stessa Jotti ha ricordato, a
proposito del dibattito sull’accesso alla magistratura, che
non c’era stato alcun accordo preventivo, “ma immedia-
tamente sapemmo trovare la posizione comune perché
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uella era una grossa questione che riguardava le don-
ne”. Come ha osservato una studiosa della storia delle
donne, Anna Rossi Doria, in queste occasioni si ha 1?
netta sensazione che nel corso di quei dibattiti le costi-
tuenti si sentissero e fossero sentite come le rappresen-
tanti pit delle donne che dei partit. B

In altre occasioni, tuttavia, non vi fu affatto unita
d’intenti tra le donne costituenti. ‘

Lo si € gia visto.esaminando il dibattito sui rapporti
all’interno della famiglia. 'l dissensi si ripresentano, poi,
in occasione della discussione sulle garanzie economico-
sociali per I'assistenza della famiglia.

La questione venne affrontata innanzi tutto nella III
sottomissione della Commissione dei 75, dove le tre
donne presenti, Lina Merlin del Psiup, Tergsa Noce del
Pci, e Maria Federici della Dc, avanzarono c1a§cupa una
propria proposta. Seppure diverse, le relaz‘lonl della}
Merlin e quella della Noce presentavano importanti
assonanze: Teresa Noce appariva preoccupata soprattut-
to di individuare misure concrete di protezione per la
famiglia, per le madri, per i bambini; la Merlin, dopg
aver affermato il compito dello Stato di assicurare a tutti
i cittadini condizioni economiche minime di esistenza,
poneva I'accento soprattutto sui diritti della donna,
affermando la parita dei diritti della donna lavoratrice, e
prevedendo, tra I’altro, che anche nella remunerazione
del lavoro delle donne, come per quella degli uomini, si
tenesse conto del carico familiare; entrambe peraltro
affermavano la funzione sociale della maternita. Del
tutto diversa era invece la relazione della Federici, tutta
centrata sulla famiglia e sulla salvaguardia dei ruoli tra-
dizionali all’interno di essa: in essa si affermava il diritto
dell’uomo ad un lavoro, che gli consentisse di sviluppa-
re la sua personalita e gli assicurasse un reddit.o .suf“
ciente alle necessita proprie e della propria famig’
pari dignita della missione materna e del lavor~
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go, il diritto della lavoratrice madre e della fanciulla
lavoratrice ad una speciale tutela nel lavoro; la parita dei
diritti, in questa proposta, doveva essere assicurata alla
lavoratrice quando essa per qualunque motivo si fosse
trovata ad assumere la figura di capo famiglia.
Anche nel successivo dibattito le donne rimangono
protagoniste € rimane in primo piano la diversit, di
' approccio al tema della famiglia. Mentre la Federici insi-
“ ste per porre al centro dell’attenzione la famiglia, nella
quale individua il “vero soggetto” delle garanzie denun-
ciando come “nelle formulazioni proposte dalle onore-
voli Merlin e Noce il concetto di famiglia ¢ scomparso
poiché si parla solo di lavoratrici, di figli, ecc.” e critica
I'affermazione della funzione sociale della maternita —
si puo parlare di funzione sociale della famiglia, essa
osserva, “ma non della maternita staccata dalla famiglia”
— la Noce e la Merlin ribadiscono come la maternita
non puo piu essere considerata come “qualche cosa che
riguarda ... soltanto la madre o la famiglia”, poiché essa
“interessa tutta la collettivita e lo Stato deve predispor-
ne una tutela e una protezione efficace”; alla Federici
che osservava come il problema dell’infanzia era stret-
tamente collegato con quello familiare e proponeva di
prevedere tra i compiti dello Stato quello della “tutela
della madre e dei figli”, considerando tale formulazione
esaustiva della tutela dell’infanzia, la Noce ribatteva sec-
camente, e significativamente, che “I’infanzia compren-
de, oltre ai figli, anche gli orfani”, cui lo Stato deve
garantire un minimo di protezione e di cure poiché non
vi possono arrivare né la famiglia né I'iniziativa indivi-
duale privata.

I criteri ispiratori delle tre relazioni, se non proprio
le specifiche proposte, vengono peraltro tutti recepiti
nel testo che scaturisce dal dibattito che si svolge nella
sottocommissione, in cui la discussione sulle garanzie
della famiglia si intreccia con quella sulla configurazione
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del diritto all’assistenza e al diritto al lavoro. Grazie al
ruolo di mediazione svolto da Fanfani (Dc), viene messa
ai voti una formula che recepisce i rilievi espressi dalle
tre relatrici sulla opportunita che lo Stato vada incontro
agli oneri che sopportano i genitori per il fatto di avere
una famiglia, e di creare una situazione non disagiata a
quelle persone che attendono permanentemente ai lavo-
ri di casa e non percepiscono salario. Nonostante le
obiezioni di Di Vittorio (Pci), timoroso che cio potesse
comportare un’invasione del campo del sindacato, la

proposta di stabilire il diritto del lavoratore ad un com-
penso proporzionato alla quantita e alla qualita del lavo-
ro prestato ¢ che tenga conto delle sue necessita perso-

nali e familiari viene accettata.

E poi ancora Fanfani, che raccoglie cosi un’indica-
zione contenuta nella proposta della Merlin, a proporre
di aggiungere all’articolo riguardante il lavoro I'afferma-
zione della parita di diritti della donna lavoratrice. Ed ¢
ancora Fanfani a formulare un articolo in cui si ricono-
sce che & interesse sociale proteggere la maternita e I’
infanzia, e si prevede che le condizioni di lavoro devono
consentire il completo adempimento delle funzioni e
dei doveri della maternita. Infine, dietro insistenza della
Federici, spalleggiata da Fanfani stesso e da Taviani (Dc),
che insiste perché venga predisposto un articolo specifi-
co di sostegno alla famiglia, viene approvata una formu-
la secondo cui la Repubblica assicura alla famiglia con-
dizioni economiche necessarie alla sua difesa e al suo svi-
luppo. In tal modo, i lavori della 111 sottocomrissione si
concludono con I"approvazione di un nutrito gruppi di
articoli che in vario modo riguardano la donna: uno €
dedicato alla protezione della maternitd e dell’infanzia,
uno alla protezione della famiglia; vi € poi il riconosci-
mento alla donna nei rapporti di lavoro degli stessi dirit-
ti che spettano all’'uomo.

Il lavoro di revisione della Commissione dei 18,
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soprattutto per effetto del coordinamento dei lavori svol-
ti dalla I e dalla III Sottocommissione, incide tuttavia sen-
sibilmente sul testo predisposto dalla sottocommissione.
In particolare, 1’affermazione della parita dei diritti della
donna lavoratrice viene condizionata con I'introduzione
di un inciso, in cui si afferma che la parita di retribuzio-
ne ¢ condizionata alla “paritd di lavoro”; in secondo
luogo, la particolarita delle condizioni di lavoro viene
legata non piu alla funzione materna, ma alla funzione
familiare; soprattutto si introduce l'affermazione della
essenzialita dei compiti familiari della donna; infine, si
stempera fortemente I'affermazione relativa al sostegno
alla famiglia. Di fronte al quest’ultima nuova formulazio-
ne le donne costituenti ritrovano l'unitid di intend.
All’intervento della Federici, che denuncia la genericita
del testo predisposto dal Comitato di redazione e lamen-
ta che in esso non vi € traccia del lavoro accuratissimo
svolto dalla III Sottocommissione, si associa la Jotti; alla
fine, pur avendo il Presidente osservato che la modifica
era stata fatta a ragion veduta e di comune accordo, viene
accolta la proposta della Jotti di deferire al Comitato di
redazione il compito di riformulare Iarticolo tenendo
conto del testo redatto dalla IIT Sottocommissione.

Le diversita di posizione tornano ad emergere con
forza in occasione del dibattito sulla formulazione del-
lart. 7. In particolare, il contrasto si incentra sulla qua-
lificazione come essenziale della funzione familiare della
donna. La Federici sottolinea che la donna lavoratrice
“oltre al suo lavoro ... ha anche una grande funzione da
svolgere: quella di formare, di allevare, di educare la
famiglia”. La Merlin interviene osservando che ’inciso
tende a circoscrivere I'attivitd della donna nell’ambito
della famiglia, e che “se la natura consacra la donna ad
essere madre, cid non esaurisce né circoscrive la sua atti-
vita”. Moro insiste per il mantenimento dell’inciso,
osservando I'importanza che “nell’atto in cui si garanti-
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scono alla donna idonee condizioni di lavoro, si ricordi
]a funzione familiare e materna che essa assolve e che ad
essa é connaturata”: il legislatore nel disciplinare ’attivi-
ta della donna nell’ambito della vita sociale del lavoro,
deve tener presenti i compiti che ne caratterizzano in
modo peculiare la vita. Alla fine, prevale la posizione dei
cattolici di tener fermo il riferimento all’essenzialita del
ruolo familiare, ma viene accolta (con ’opposizione
della Federici) la proposta avanzata dalle costituenti
della sinistra, di aggiungere alla formulazione dell’arti-
colo la frase “ ed assicurare alla madre e al bambino una
speciale adeguata protezione”, volta ad introdurre un
principio di tutela della madre lavoratrice e del figlio
della lavoratrice.

Ogni qual volta la questione della parita c.dei diritti

delle_donne si-Tn trecciava_con_quella_della famiglia,
t?}ﬁmﬁjﬁﬂcﬂlunque, contrasti tra le dor 11 1e presenti, in
Assemblea. Al f6idor Towalin, 5 pofevaiio scorgere
importanti ¢lementi comuni.

Il grande impegno che le donne costituenti profon-
dono nel dibattito sulle garanzie della famiglia mostra
innanzi tutto che l'istanza ugualitaria, da esse, come
abbiamo visto, fortemente sentita, non aveva affatto pro-
dotto una rimozione, per cosi dire, una messa tra paren-
tesi della specificita femminile, e dunque della differen-
za sessuale.

Lo stesso dibattito mostra peraltro senza alcun dub-
bio come la specificita femminile sia identificata con la
funzione materna e familiare. D’altra parte, come testi-
monia bene I'intervento di Nadia Spano a proposito dei
rapporti tra i coniugi, nel dibattito non viene messa in
alcun modo in discussione la tradizionale divisione dei
compiti: cio che si contesta &, infatti, la loro disparita, e
non la loro divisione.

In terzo luogo, dagli interventi delle costituenti
emerge una percezione ambivalente della differenza. Il
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dibattito sulla maternita mette in evidenza la situazione
di bisogno e di debolezza, fisica innanzi tutto, che con-
nota la donna durante il periodo della gravidanza e del
puerperio. Al tempo stesso, come puo vedersi soprattut-
to nel dibattito sull’art. g7, la maternita ¢ rivendicata
come una benedizione (oggi diremmo come una risor-
sa); proprio perché & una ricchezza, essa deve essere
tutelata e sostenuta con azioni specifiche che in qualche
modo sembrano non contraddire la richiesta di ugua-
glianza: esse si riconnettono, infatti, al valore in piu che
le donne portano nella vita della collettivita

Nella polemica che si sviluppa tra le costituenti a pro-
posito delle forme di sostegno e di protezione che lo
Stato deve assumersi nei confronti della famiglia emerge
peraltro un ulteriore nucleo comune: l'attenzione por-
tata a tali questioni introduce nel dibattito politico — al
suo livello piu alto, quello costituzionale — temi che fino
ad allora ne erano rimasti esclusi e rivela una nuova con-
figurazione del rapporto tra sfera pubblica e sfera priva-
ta. Come ¢ stato osservato a questo proposito da una sto-
rica che ha dedicato grande cura allo studio della que-
stione femminile negli anni della Resistenza ed in quelli
successivi della ricostruzione, Paola Gaiotti De Biase,
quando Teresa Noce e Maria Federici polemizzano sul
modo di configurare le garanzie della famiglia, per ren-
dere meno isolato il compito delle madri, discutono in
realtd delle forme che consentono il superamento del-
I'espulsione dalla politica dei compiti tradizionalmente
svolti dalle donne, e quindi anche dell’espulsione delle
donne stesse dalla politica.

Alla luce di cio, il fatto che le donne presenti all’As-
semblea Costituente abbiano svolto un ruolo significati-
vo solo nelle materie per cosi dire femminili della fami-
glia, della parita nel lavoro (a cui si puo aggiungere qual-
che limitato intervento in materia di scuola), non
appare soltanto come espressione di una settorializzazio-
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ne e quindi, in fondo, di una rinnovata emarginazione;
nell’attenzione per quei temi si esprimeva infatti la qua-
Jita stessa del contributo delle donne, che partivano
dalle riflessioni sulla propria spec1ﬁc1ta per portarle alla
ribalta della politica, e rompere cosi il tradizionale isola-
mento del mondo femminile.

5 Uguaghanza e differenza nel dibattito costituente. Si € fatto
cenno, all’inizio, alla contraddittorieta del modo in cui il
testo costituzionale tratta la differenza sessuale. Emerge
nel dibattito la percezione di tale contraddittorieta?

Nella discussione svoltasi intorno alla formulazione
dell’art. 7, nella quale sono presenti insieme afferma-
zione dell’'uguaglianza e quella della specificita femmi-
nile, della parita e della speciale tutela, la contraddizip-
ne apparentemente non si coglie: il dibattito ¢ tutto
volto a rendere possibile la conciliazione dei compiti
familiari con quelli del lavoro, e per cio stesso non ¢
certo incline a sottolinearne la problematicita: ¢ signifi-
cativo al riguardo quanto rileva la Federici, che sottoli-
nea il carattere “naturale e umano” della norma che pre-
vede che le condizioni di lavoro devono consentire
'adempimento della funzione familiare e materna della
donna, e la meraviglia che non pud non suscitare il fatto
di doverla sancire nella Carta costituzionale.

In realtd, sullo sfondo la percezione di una contrad-
dizione c’&, e viene avvertita non tanto sul piano logico,
astratto, ma nel concreto, come_contraddizione tra la
spinta all’emancipazione, all assimilazione all’'uomo, al
lavoro, € la consapevolezza della centralita della funzio-
ne familiare e materna. N

Le forze politiche presenti alla Costituente affrontano
peraltro la questione della conciliazione tra tali spinte con-
trastanti prospettandone diverse modalita di bilanciamento.

Per i cattolici, la centralita stessa che essi assegnano
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alla famiglia rende pid acuta ed evidente la contraddi-
zione, e li induce inevitabilmente a privilegiare il versan-
te della specificita: lo testimonia la battaglia da essi intra-
presa per l'introduzione delsalario familiarg, che dove-
va consentire “al lavoratore non solo di vivere
dignitosamente ma anche di dignitosamente formare,
allevare, educare, mantenere una famiglia” (le parole di
Maria Federici tornano alla mente di fronte al dettato
del primo comma dell’art. 36, secondo cui “il lavoratore
ha diritto ad una retribuzione ... in ogni caso sufficiente
ad assicurare a sé e alla famiglia un’esistenza libera e
dignitosa”), e quella condotta, dapprima in seno alla
prima Sottocommissione della Commissione dei 75 da
La Pira, Moro e Dossetti, e poi al’Assemblea Costituen-
te ancora da Moro e dalla Federici, per introdurre il rife-
rimento alla essenzialita della funzione familiare della
donna. Che cosa comportasse tale riferimento, pero,
non & del tutto chiaro se si pensa che la formula dell’es-
senzialita fu proposta da Moro nel corso del dibattito
svoltosi nella I sottocommissione, in alternativa a quella
avanzata da La Pira che qualificava come prevalente la
funzione familiare della donna, proprio per “risolvere la
questione della superiorita di una missione di fronte
all’altra”, ed evitare di ritenere che “la donna debba
rimanere quanto pitt possibile nella sua funzione natu-
rale, e che il resto della sua attivita nella vita pubblica e
lavorativa sia considerato come accessorio € non come
essenziale” (come invece aveva sostenuto Ottavio Mastro-
janni, del Fronte liberale democratico dell’'Uomo qua-

lunque). Fssenzialita della funzione familiare, dunque, |

non significava maggiore importanza della missione
familiare rispetto al lavoro: ma certo, come non manco
di rilevare Lelio Basso (Psi), che manifesto al riguardo
un’opposizione ancor piti netta di quella di Togliatti, in
tal modo si veniva ad affermare che la missione della
madre nell’ambito della famiglia era pili essenziale di
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lquella dell'vomo. C’era, dunque, una certa dose di
ambiguita nelle posizione dei cattolici quando afferma-
vano la “perfetta continuita della donna sia nella vita
sociale che in quella familiare” (le parole sono di Aldo
Moro), che non era ricollegabile solo alla volonta di non
inasprire la polemica con la sinistra; in essa emerge
un’ambivalenza di atteggiamenti che sara poi conferma-
ta dalla tesi della “libera scelta”, elaborata dai cattolici di
fronte ai problemi posti dalla crescente diffusione del
lavoro delle donne. La stessa ambivalenza torna, del
resto, nell’intervento della Federici sull’art. 37: in esso
convivono, infatti, la difesa del salario familiare e la
denuncia di come “molto spesso ¢ la stessa donna lavo-
ratrice a svalutare in qualche modo il suo lavoro”, che
“ritiene secondario, semplicemente integrante ... di
fronte al salario del marito o del capofamiglia”. Certo ¢
che I'adesione alla lotta per I’emancipazione, di cul pure
si riconosce 'importanza (la vigorosa battaglia condotta
ancora una volta dalla Federici a proposito dell’accesso
delle donne nella magistratura sta a dimostrarlo) ¢ sof-
ferta, e la rivendicazione della parita dei diritti ne esce —
come gia per i rapporti tra i coniugi — inevitabilmente
indebolita. Anche a questo proposito € interessante il
contrasto tra Moro e Togliatti a proposito dei diritti della
donna lavoratrice: mentre il primo propone di assicura-
re ad essa “tutti i diritti che spettano al lavoratore”, il
secondo insiste per la diversa formulazione “gli stessi
diritti”, osservando che in tal modo “cambia il concetto”,
e “il concetto dell’'uguaglianza tra uomo e donna nel
campo del lavoro ¢ essenziale nell’articolo, e l'oratore
non pud accettare che esso ne sia tolto”.

Quanto alla sinistra, la conciliazione tra lavoro e
famiglia & da essa avvertita piuttosto come una sfida che
come una contraddizione. Anche se la sinistra condivide
il valore prioritario della famiglia, la “realizzazione nella
pratica del diritto al lavoro” di cui parlava Nilde Jotti
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nella sua relazione alla I Sottocommissione costituisce
un momento centrale per Ja conquista dell'indi-
pendenza femminile, “base di una vera € compiuta per-
sonalita”. Lo stesso concetto ¢ ribadito nell’intervento di
Togliatti, che osserva come “solo quando la donna é inse-
rita nella vita economica e sociale riesce a garantirsi un
tale sviluppo della propria persona per cui anche l'a-
dempimento della sua funzione familiare viene ad esse-
re adeguato a quelle che soto le sue necessita persona-
1i”. Sotto questo profilo quello che ¢ stato definito come
il “mito della facile conciliazione” appare nella sinistra
particolarmente presente: nelle parole di Teresa Mattei
e di Lina Merlin I'accento cade sul fatto che il rmolo
familiare e materno non deve meliere in discussione 'u-
guaglianza, ma deve aggiungersi ad essa, cOME rcono-
scimento di una ricchezza che la spvriI'u'il51,*’111;11.{*1'1“1:’1
non puod esaurire; la maternitd — rivendica Org ygliosa-
mente la Merlin — ¢ la “funzione naturale della donna™;
essa costruisce una ricchezza e non una condanna, €
deve percio essere protetta dalle leggi dello Stato “senza
che si limid il nostro diritto a dare quanto piu sappiamo
e vogliamo in tutt i campi della vita nazionale ¢ sociale,
certe, come siamo, di continuare a completare libera-
mente la nostra maternita”.

6. 1l dibattito parlamentare sulla modifica degl arft. 51 ¢ 117
della Costituzione, La “questione femnminile” torna nel
dibattito costituzionale negli anni a cavallo del nuovo
secolo in tre diverse occasioni, che si presentano a pochi
anni di distanza 'una dall’altra: quella della prediﬁpnsi-
zione della legge costituzionale sull’elezione diretta_dei
ii)l‘t;fﬁll(l_t,jl._}ti'dﬁut‘ regioni,a Statulo spc'éiil’it: (1. cost. n. 2 del
- 2001), quella della modifica del titolo V della Costituzio-
- ne, relativo alle autgnomie localt (1. cost. n. 3 del 2o01),

5 ed infine quella della modifica dell’art. 51 della Costitu-
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zi()ne. (Lcost. n. 1 del 2003). In tutte e tre i casi, il profilo
che viene in evidenza é lo stesso, quello della rappresen-
(anza politica: al centro dell'attenzione sono i difficili rap-
;_nu.'li delle donne con la sfera della politica, la scarsa par-
tecipazione femminile alla vita pubblica e istituzionale,

‘ Il dibattito &, owiamente, assai diverso da quello che
si_era svolto, circa cinquant’anni prima, all’Assemblea
Costituente, in particolare in occasione della discussione
sull'art. 51, anche se non mancano alcune, significative,
nllkl]flg‘ii‘ (come allora, anche in queste occasioni la dis-
cussione vede nettamente prevalere gli interventi delle
donne parlamentari; come allora, Munita di intenti che
non di rado si registra tra di esse prescinde dall’apparte-
nenza politica; come allora, infine, un notevole impulso
al flil'mlliln viene dal confronto con gli altri paesi euro-
pei— c.ni si aggiunge in questo caso la Comunita europea
_ che in vario modo avevano gia affrontato la questione).

. La diversita del dibattito si collega innanzi tutto alla
diversita del contesto in cui esso si svolge. Ormai I'e-
mancipazione che la Costituzione del 48 aveva non solo
reso possibile, ma anche promosso e garantito era — sep-
pure non senza difficolta, limiti e ambiguita — un fatto
compiuto. Allo stesso tempo, insieme alla crescente
“femnminilizzazione” della societa, si era venuto svilup-
pando un ampio movimento di critica nei confronti
{l(:“;l prospettiva dell’emancipazione e dell'idea di ugua-
g‘l}uuz;l ad essa sottesa, in particolare grazie alle riflessio-
ni sulla differenza di genere, che denunciano la divisio-
ne sessuale dei ruoli e la rimozione della dualita di
forme dell’essere umano in funzione dell’instaurazione
del c}ominio di un solo sesso, quello maschile. Al model-
lo di un'uguaglianza fondata sull’irrilevanza delle diffe-
renze e sull’assimilazione della posizione delle donne a
quella degli uomini, che finisce col penalizzare forte-
mente le prime, si contrappone I'idea di una uguaglian-
za che non faccia astrazione dalla differenza.
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Dunque, ¢ in un quadro segnato dalla denuncia
della storica cancellazione della differenza sessuale e
dalla diffusa rivendicazione che ad essa sia data visibilita
e rappresentanza (in p:u'lit‘olare attraverso il sistema
delle quote garantite alle donne), che il Parlamento
affronta, negli anni o, il problema della presenza delle
donne nelle istituzioni, 11 dibattito si sviluppa a partire
dal raffronto tra il dato della loro crescente affermazio-
ne in tutt i campi sociali, culturali e professionali e quel-’
lo della scarsa, ed anzi decrescente, partecipazione alla}
vita politica. La situazione paradossale che in tal modo s
evidenzia mostra con grande chiarezza che 'uguaglian-
sa nell’accesso alle cariche elettive proclamata dall’art.
51 stenta ad affermarsi nei fatd. D altra parte, la Costitu-
zione, soprattutto alla luce dell’interpretazione emersa
nella giurisprudenza costitu7ionale — in particolare nella
sentenza n. 422 del 19gp, che aveva dichiarato 'incosti-
tuzionalita delle quote di riserva nelle leggi elettorali
comunali, provinciali e statali —, non sembra offrire stru-
menti adeguati per rendere effettiva, e non solo forma-
le, 'uguaglianza dei sessi nell’accesso alle cariche eletti-
ve. Da un lato 'art. § c. 2, sulla base del quale, in nome
dell’uguaglianza sostanziale, avevano trovato giustifica-
zione le azioni positive volte a promuovere in campo
sociale ed economico la parita dei sessi, non appare in
grado di operare rispetto alla rappresentanza politica;
dall’altro l'art. 51 afferma un principio di uguaglianza
assoluta fra i sessi nella possibilitd di accedere alle cari-
che pubbliche elettive (in questo SENso almeno, si era
pronunciata la sentenza della Corte); su di esso non si
possono percio fondare interventi differenziati per
genere che promuovano la partecipazione femminile
alla politica. Per poter rendere effettiva 'affermazione
della parita dei diritti politici, occorre dunque introdur-
re una modifica nel testo costituzionale: in particolare si
rende necessario intervenire sull’art. 51, che pure per
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pit di' 50 anni aveva garantito le donne da arbitrarie
esclusioni fondate sul sesso. Tale articolo, si osserva, se.
aveva rappresentato una frontiera avanzata nel 47, ora,
rappresenta piuttosto una frontiera da superare. L
La denuncia dell’esclusione che nei fatti segna la
partecipazione delle donne alla vita pubblica e istituzio-
nale e I'idea della necessita di azioni positive anche nel-
l’ambito della rappresentanza politica introducono ele-
menti significativi di novita rispetto al modo in cui I'As-
semblea Costituente si era posta il problema delle donne
rispetto alla rappresentanza politica: la constatazione
dell’ineguale distribuzione tra i sessi, infatti, da risalto
alla dimensione collettiva della rappresentanza e all’idea
della pari rappresentazione dei generi; al tempo stesso
sottolinea la rilevanza della differenza sessuale neli

aveva piuttosto teso a rimuovere in nome dell’'uguaglian-
za assoluta dei sessi.

L"attenzione si incentra, in tal modo, sul problema
del riconoscimento del carattere duale della rappresen-
tanza 'E,Qliticg, delle implicazioni che ne derivano, dei
d}\{CI‘Sl modi in cui puo atteggiarsi. Peraltro, se la neces-
sita di introdurre una specificazione del principio del-
lfgguaglianza sostanziale anche rispetto alla rappresen-
tanza politica € ampiarente condivisa, & invece molto
controversa la configurazione degli interventi promozio-
nah‘: si tratta di colmare un ritardo nell’emancipazione e
ovviare al carattere parziale con cui essa si é realizzata, o
piuttosto di far fronte ad un vero e proprio deficit ,di
dgmocrazia, come sottolineano 1 tanti interventi che si
r{far'lno all’idea della democrazia paritaria e alla necessi-
ta 'dl una politica condivisa tra i sessi (tra di essi, quelli di
Cristina Matranga (An), di Titti De Simone (Ds), di Isa-
bella Bartolini, di Forza Italia, di Rosanna Mor(’)ni co-
munista)? e tale deficit si ricollega al fatto che il éo%
degli elettori sono di sesso femminile (su questo punto
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insistono in particolare le parlamentari del centro de-
stra, in particolare Alessandra Mussolini e Cristina
Matranga) o dipende piuttosto dall’identificazione nella
presenza femminile di una risorsa, che consente di por-
tare nella politica le competenze, le capacita e la matu-
rita delle donne (Antonietta Rizza, Ds)? D’altra parte,
nel dibattito parlamentare — soprattutto quello svoltosi
nel 2002, per la modifica dell’art. 51 — emerge con gran-
de evidenza la preoccupazione che lipgoduziangdelle
‘azioni positive Possa COMPOTLALE Lingresso della rappre-
sentanza di genere, identificata come rappresentanza di
tr&) eminentemente corgorativo, e mettere in discussio-
ne i fondament stessi della rappresentanza. In stretta
connessione, sopratutto di fronte alla riproposizione
della formula gia adottata per 'art. 117, della parita di
accesso (secondo gli emendamenti presentati da Marco
Boato, del gruppo misto verdi — L'Unione, € da Graziel-
la Mascia, di Rifondazione comunista), si paventa che
I'azione promozionale possa comportare una predeter-
minazione dei risultati elettorali che metterebbe in dis-
cussione il caratiere generale della rappresentanza poli-
tica e attentare cosi al principio che assegna a chi vota, €
soltanto a chi vota, la facolta di determinare il risultato
del voto, e, dunque, della rappresentanza (Franca Chia-
romonte, Ds): cosi come si manifestano molte }_:L'i'plcssi—
@ sull’effettivo vantaggio che ne deriverebbe per le
donne stesse, poiché tali azioni rischierebbero di ribacli-
re la disnguaglianza nel momento stesso in cui tutelano
la differenza discriminata: misure di questo tipo, si osscr-
va infatti, confermerebbero le donne come “sesso debo-
le" ( Franca Chiaromonte; analogo il rilievo di un espo-
nente politico di segno opposto, Teodoro Buontempo di
Alleanza nazionale, secondo cui le quote di riserva con-
finerebbero le donne in una sorta di riserva indiana).

Le soluzioni che alla fine vengono adottate nella
legge costituzionale € nello stesso testo della Costituzio-
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ne vedono progressivamente attenuarsi il grado di inci-
sivitd degli interventi volti a promuovere la partecipazio-
ne delle donne alla politica. La formula che compare
nella legge cost. n. 2 del 2001, secondo cui “Al fine di
conseguire 'equilibrio della rappresentanza dei sessi la
legge promuove condizioni di parita per I'accesso alle
consultazioni elettorali” é indubbiamente incisiva, non
solo per il riferimento alla parita di accesso, ma anche
per I'accento posto sull’obiettivo di conseguimento del-
I'equilibrio della rappresentanza, che rende piu strin-
genti 1 compiti promozionali posti in capo alle regioni a
statuto speciale. Tuttavia, nel dibattito che nello stesso
torno di tempo si svolge in sede di discussione della revi-
sione del titolo V della Costituzione a proposito della
modifica dell’art. 117, il riferimento alla finalita del
riequilibrio della rappresentanza cade. Quando poi,
all’inizio della XIV legislatura, il governo sottopone alle
Camere un progetto di modifica dell’art. 51 della Costi-
tuzione, in esso non si parla piu di parita di accesso, ma
di parita i opportunita, ed ¢ tale formula che alla fine
viene approvata: secondo la relazione di accompagna-
mento (svolta da Elena Montecchi, DS), essa consente di
promuovere un’uguaglianza di opportunita tra i cittadi-
ni “senza predeterminare alcuna garanzia di risultato” e
senza incidere “sul contenuto del diritto politico che
rimane ... neutro”; per il suo carattere elastico, inoltre,
essa produce un immediato effetto pedagogico, ma nel
contempo lascia al legislatore ordinario la scelta circa 1
mezzi pit idonei a realizzare I'innalzamento delle con-
dizioni di partenza nella competizione elettorale.

Al di 1a della diversa incisivita delle espressioni usate,
la formulazione generica delle modifiche introdotie nel
testo della Costituzione ed il carattere promozionale dei
compiti posti in capo alla Repubblica sollevano molti
dubbi sull’effettivo condizionamento che le nuove norme
possono esercitare sull’operato del legislatore, in partico-
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lare per cido che concerne la doverosita dell’adozione di
misure antidiscriminatorie. Tali norme, peraltro, appaio-
ni comungque significative, e aggiungono un importante
tassello al quadro delle disposizioni costituzionali sulla
donna. Esse comportano, innnanzi tutto, il riconoscimen-
to del carattere sessuato della rappresentanzi e la conse-
guente assunzione della differenziazione dei sessi come
elemento costitutivo di essa. In questo quadro, il riferi-
mento ai “cittadini dell’'uno e dell’altro sesso” che com-
pare nella prima parte dell’art. L 51 fin dalla stesura origi-
naria del testo costituzionale acquista una luce nuova, ed
appare piu chiaramente rivolto a sottolineare, piuttosto
che a dichiarare irrilevante, la differenza di genere.
L’importanza delle affermazioni contenute nelle
modifiche degli artt. 51 e 117 va pero al di la dell’am-
bito, pure gia di per sé particolarmente significativo,
della rappresentanza politica. Nel momento in cui fon-
dano le azioni positive in materia elettorale, tali disposi-
zioni non si limitano a specificare — come pure ritiene la
relazione illustrativa del disegno di legge di legge di
modifica dell’art. 51 —I’art. 3, secondo comma; piuttosto
lo integrano, poiché introducono il riconoscimento
della assoluta specificita della differenza sessuale rispet-
to a tutt gl alwi fattori che ostacolano 'uguaglianza

sostanziale. Infatd, se gia prima della revisione costitu--

zionale era possibile attribuire rilevanza a tale differenza
facendo leva sull’art. g secondo comma, con la riforma
degli artt. 51 e 117 tale rilevanza emerge esplicitamente
ed & oggetto di specifica considerazione

Sotto altro riguardo, esse implicano un nuovo
approccio al problema del trattamento della differenza
di genere: la valorizzazione che di questa € operata,
infatti, non € piu riferita al chiuso della vita familiare, ma
si espande ad ogni aspetto della vita sociale, € rimanda
all’individuazione dell’identita femminile come una
delle due forme costitutive dell’essere umano.

42

Riferimenti bibliografici

BESSONE M., Commento all’art. 29 Cost., in Commentario della Costi-
tuzione, diretto da G. Branca, Bologna- Roma 1976.

Camera dei deputati, Le donne e la Costituzione, atti del conve-
gno svoltosi a Roma il 22 ¢ 24 marzo 1988 sul tema “Cit-
tadine: le donne e la Costituzione”, Roma 19g8q.

FORTINO E., Parita dei sessi, in Enciclopedia del diritto, Milano
1981, p. 696.

POTOTSCHNIG U., Commento all’art. 51 Cost, in Commentario della
Costituzione, cit., art. 97, 1994.

ROSSI DORIA A., Le donne sulla scena politica, in Storia dell Ttalia
repubblicana, Torino 1994, p. 78o0.

TREU T., Commento all’art. 37 Cost., in Commentario della Costitu-
zione, artt. 35-40, cit., 1979.

43



MARTA CARTABIA

Donne, famiglia, lavoro:
le principali tappe di un’evoluzione in corso

Sommario: 1. I principi costituzionali sulla posizione
della donna nella famiglia. — 2. La posizione della donna
nella famiglia alla vigilia della Costituzione del 1948. — 5. L'art.
29 della Costituzione e le decisioni della Corte costituzionale
precedenti alla riforma del 1975. — 4. La riforma del diritto
di famiglia del 1975. — 5. La parabola interpretativa
dell’art. 29 della Costituzione. — 6. Il principio di eguaglianza
net rapporti con i figli: dalla tutela della maternita alla tutela
della genitorialita. — 7. Le potenzialita inesplorate
dell’art. 37 della Costituzione.

1. 1 principi costituzionali sulla posizione della donna nella fa-
miglia. Un panorama riguardante la posizione giuridica
della donna mancherebbe di uno scorcio importante se
non prendesse in considerazione la normativa che defi-
nisce la posizione della donna all’interno della famiglia.
Tradizionalmente, infatti, la vita della donna si & svolta
all’interno delle mura domestiche, in qualita di moglie e
di madre in virtu della naturale vocazione alla maternita
e della naturale prevalenza della relazione materna nel
rapporto di filiazione, specie nei primi anni di vita del
bambino. La vita pubblica delle donne e perfino il loro
lavoro extra domestico sono stati a lungo osteggiati da
normative apertamente discriminatorie nei confronti
delle donne, fino ad anni non molto lontani. Nell’or-
dinamento giuridico italiano & solo a partire dal secon-
do dopoguerra che incominciano gradualmente a farsi
strada principi che tendono a riequilibrare il ruolo fem-
minile, aprendolo gradualmente a una dimensione
esterna attraverso un cammino giuridico, lungo e non
ancora del tutto concluso.
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Lungo questa linea evolutiva un momento di parti-
colare rilievo ¢ costituito dalla approvazione della Costi-
tuzione italiana del 1948, che dedica ai rapporti familia-
ri e in particolare alla posizione della donna all'interno
della famiglia numerose ed importanti disposizioni, che
hanno determinato una progressiva valorizzazione della
posizione femminile sia all'interno della vita familiare,
sia al suo esterno. Le scelte dei costituenti, effettuate alla
luce delle trasformazioni dell’ordine sociale determina-
te dalle guerre mondiali, dell’evoluzione dell’economia
che abbandonava in quegli anni il carattere prevalente-
mente agricolo, e del repentino mutamento del sistema
politico che si & realizzato con la caduta del fascismo ¢
con linstaurazione del nuovo ordine democratico,
hanno mutato di segno 'intero impianto giuridico della
famiglia. I principi costituzionali delineano un modello
di famiglia che, pure se suscettibile di diverse interpreta-
zioni, risulta profondamente rinnovato rispetto a quello
accolto nei codici del 1865 e del 1942, e nel tempo l'in-
fluenza di tali principi sara in grado di trasfigurare tutti
gli istituti familiari.

Uno dei terreni su cui in modo piu evidente si coglie
la portata innovativa della Costituzione repubblicana ¢
proprio quello che riguarda la posizione della donna. La
Costituzione del 1948 pone al centro dei rapporti fami-
liari il principio di eguaglianza dei coniugi e questa scel-
ta ha lentamente ma incessantemente conformato il
modello di vita familiare fino a pretendere, grazie agli
interventi della Corte costituzionale prima e del legisla-
tore poi, un adeguamento della disciplina codicistica del
1942, volta a recepire la nuova realta familiare. Il coro-
namento di questo lungo processo di trasformazione ¢
intervenuto in verita tardivamente, con la legge 19 mag-
gio 1975, n. 151.

11 testo della Costituzione si occupa della famiglia nel
titolo II della parte I, in particolare all’art. 29, dedicato
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alla famiglia come societa naturale fondata sul matrimonio ¢
tlll'u;mwf‘.-'ma,rs morale ¢ giuridica dei coniugi, con i limiti
|1m1| dalla legge a garanzia dell unita familiare; all’art, 303
““che disciplina i r: apporti tra genitori e figli, con pmmpl
tesi a riequilibrare la posizione dei figli nati fuori dal
matrimonio, pur mantenendo un occhio di riguardo per i
diritti dei membri della famiglia legittima; mentre lart{ 31)
assegna ai pubblici poteri il compito di agevolare con
misure economiche ed altre provvidenze la formazione della
Sfamiglia e Uadempimento dei compiti velativi e di proteggere la
maternita, linfanzia e la gioventil. Tra questi principi quel-
lo che piu rileva ai fini delle considerazioni che qui si
stanno svolgendo in relazione al ruolo della donna nel-
I’ambito dei rapportl familiari é senz altro;l art, Y20, nlu
introduce il principio di eguaglianza fra 1’ (rmmwi 51a
pure temperato dalla esigenze dell’unita familiare. L’at-
tuale formulazione dell’art. 29 ¢ frutto di vivaci tensioni
all’interno dell’Assemblea costituente che vedevano con-
trapporsi i fautori di una piena paritd tra i coniugi ai
difensori del principio del prevalente valore dell’'unita
della famiglia, che si riteneva realizzabile solo attraverso
la salvaguardia in qualche misura del contrapposto prin-
cipio di autorita (sul punto si veda il contributo di Mari-
na Gigante in questo volume). La formulazione finale
dell’art. 29 riflette, in buona sostanza, I’andamento del
dibattito in Assemblea costituente, mantenendo entram-
bi i principi - di eguaglianza e di unita — a fondamento
dell’istituzione della famighia, lasciando apé?fﬁ—éT]Eglsla-
tore e all’inter prete la strada per contemperare in misu-
ra diversa i due principi, alla luce dei mutamenti cultu-
rali e sociali delle diverse epoche storiche.

Non meno rilevante per le considerazioni che qui si
vanno svolgendo ¢ T'art. g '*‘)rl( lla Costituzione — colloca-
to nell’ambito dei Fapperti economici e prevalentemen-
te dedicato ad aspetti della disciplina giuslavoristica
della donna - nella parte in cui afferma il principio della
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parita dei divitti det lavoratori e delle lavoratrici e soprat-
tutto nel periodo che afferma che le condizioni di lavo-
ro devono consentire 'adempimento della essenziale fin-
vione familiare della donna. Rivolto prevalentemente al
[avoro femminile esterno alla vita familiare, tale princi-
pio potrebbe generare importanti riflessi anche all’in-
terno dei rapporti familiari. Esso & carico di importanti
© potenzialita non ancora pienamente attuate, che potreb-
bero giustificare I"approvazione di normative diseguali o
azioni positive a lavore delle donne, dirette a valorizzare
il peculiare ruolo femminile all'interno della famiglia,
senza sacrificare i diritti della donna sul fronte del tavo-
ro esterno. Anche in questo caso il dibattito in Assem-
blea costituente fu vivace e il testo finale frutto di un
compromesso non privo di tensioni al suo interno. In
particolare, il dibattito si attesto sull’aggettivo essenziale
riferito alla funzione familiare della donna, che si pote-
va prestare ad interpretazioni incerte.

L’attuazione dei principi contenuti nell’art. 37 della
Costituzione si & fino ad ora prevalentemente incentrata
sulla realizzazione della paritd tra uomini e donne nelle
attivita lavorative. Minor attenzione, da parte della giuri-
sprudenza costituzionale e del legislatore, ¢ invece stata
prestata all’affermazione che le condizioni di lavoro deb-
bono consentire ’adempimento dell’essenziale funzio-
ne femminile della donna. Gli interventi fino ad oggt
effettuati sulle normative giuslavoristiche sono stati
diretti prevalentemente a rimuovere le piu aperte viola-
zioni dell’eguaglianza formale tra uomini e donne nel
mondo del lavoro, in nome del principio di parita, asse-
condando una domanda culturale e sociale rivolta in tal
senso. Oggi nuove esigenze affiorano in considerazione
di una nuova posizione delle donne, le quali se non
intendono perdere le conquiste fino ad oggi realizzate
,sul fronte del lavoro esterno, nemmeno pero sono dis-
[poste a rinunciare del tutto alla dimensione familiare. La

48

tendenza a cercare il difficile equilibrio tra la vita lavora-
‘!i\-"il ¢ la vita familiare rivolge al legislatore richieste di
interventi non gia ciechi di fronte alle-differenze i
sesso, ma sensibili ad esse, che ancora faticano a farsi
strada. Le potenzialita dell’art. g7 della Costituzione che
esige condizioni di lavoro che non pregiudichino 1'es-
senziale funzione femminile all'interno della famiglia
rimangono in questa parte ancora in buona misura da
esplorare.

2. La posizione della donna nella famiglia alla vigilia della
Costituzione del 1948. Nonostante alcune aperture verifi-
catesi nella legislazione immediatamente successiva alla
prima guerra mondiale dirette a rimuovere alcuni dei
piu ingombranti ostacoli al ruolo della donna nel lavoro
e in generale nella societa, come I’abolizione dell’auto-
rizzazione maritale, effettuata con legge n. 1176 del
1919, 'impianto del codice civile del 1942 risulta sostan-
zialmente dominato dal ruolo prevalente del capofami-
glia in funzione dell’interesse pubblico. La prevalenza
della posizione del marito si manifesta nei tre principali
ambiti che riguardano la vita familiare: nei rapporti tra
coniugi, nei rapporti patrimoniali e nei rapporti con i
figli.

Nei rapporti personali tra coniugi nonostante la procla-
mata reciprocita degli obblighi di fedelta, assistenza e
coabitazione, in vero una chiara asimmetria determina
una vera e propria disparita di trattamento a danno della
moglie: la moglie risulta soggetta alla potesta del marito,
o capofamiglia, ne segue la condizione civile, ne assume
il cognome ed ¢ tenuta a seguirlo ovunque egli ritenga
opportuno fissare la residenza; ¢ soggetta al dovere di
coabitazione e dunque deve condividerne il domicilio,
presso il quale il marito & obbligato a tenere la moglie;
in cambio a questi doveri di sottomissione alla volonta
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del marito, la moglie ha diritto ad essere mantenuta e ad
essere protetta. A questi shilanciamenti nei rapporti tra
coniugi emergenti dal codice civile si deve aggiungere la
diversa disciplina penalistica riguardante ’adulterio
maschile e femminile: I’adulterio del marito costituisce
reato solo quando dia vita a concubinato ed ¢ causa di
separazione tra coniugi solo quando le sue modalita
costituiscano ingiuria grave per la moglie, mentre la
moglie ¢ punibile ai sensi del codice penale anche in
presenza di un solo episodio adulterino. Ancora rilevano
le disparitd tra uomo e donna derivanti dalla legge sulla
cittadinanza n. 555 del 1912, che vedono la donna
acquistare, perdere e modificare la propria cittadinanza
in relazione all’acquisto, la perdita, la modifica della cit-
tadinanza del marito, nonché per quanto riguarda la cit-
tadinanza dei figli I'assoluta prevalenza della trasmissio-
ne della cittadinanza in via paterna.

Anche nei rapporti patrimoniali tra coniugi vige un’a-
naloga supremazia del marito. Cosi la dote ¢ affidata alle
sicure cure del marito, il quale quando non ne diventa
proprietario ne ha comunque I'amministrazione ed ha il
diritto a riscuotere i frutti facendoli propri (artt. 182 a
184). L'istituto della comunione degli utili e degli acqui-
sti effettuati durante il matrimonio € strutturato in modo
tale da vanificare negli effetti pratici la partecipazione
della moglie alla titolarita dei beni: il marito gode del
diritto di amministrare, alienare ed ipotecare a titolo
oneroso i beni della comunione di cui & solo formal-
mente contitolare la moglie, concedendo ad essa la pos-
sibilita di un controllo solo nei casi di alienazione dei
beni della comunione a titolo gratuito, per i quali si pre-
vede la necessita del consenso della moglie. Pit in gene-
rale, la moglie & spinta quasi naturalmente a delegare al
marito I'intera gestione economica della famiglia anche
quando potrebbe far valere la propria volonta, come in
relazione alla separazione dei beni — istituto che con-
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templa la possibilita di identificare alcuni beni che
rimangono in esclusiva proprieta della moglie e non
prevede la formale attribuzione di poteri di amministra-
zione al marito — o in relazione al patrimonio familiare
per il quale alcuni beni vengono destinati ai bisogni
della famiglia e 'amministrazione di essi viene affidata al
coniuge, marito o moglie, che ne ha la proprieta.

In relazione al rapporto genitori-fighi, 1a titolarita forma-
le della patria potesta viene attribuita ad entrambi i geni-
tori, ma I’esercizio spetta al padre, dato che la madre
puo sostituirlo solo in caso di lontananza o di altro
impedimento che ne renda impossibile ’esercizio.
Anche sotto il profilo patrimoniale il padre ha I’'am-
ministrazione e 'usufrutto dei beni dei figli. Non meno
rilevante, anche per il suo valore simbolico, € I'attri-
buzione ai figli legittimi del solo cognome paterno.
Come si vedra, questa normativa risultera particolar-
mente longeva dato che la Corte costituzionale, ripetu-
tamente investita della relativa questione di legittimita
costituzionale, ha sempre affermato che per consentire
lattribuzione del cognome della madre ai figli legittimi
occorrerebbe un intervento del legislatore (ord. 176 del
1988; ord. 586 del 1988; sent. n. 61 del 2006).

E evidente che la famiglia legittima disegnata dal
codice civile del 1942 ruota completamente intorno alla
figura del capofamiglia, che ¢ titolare della potesta mari-
tale, domina la vita personale ed economica della moglie
e dell'intera famiglia e, quale esercente la patria potesta,
determina I’educazione dei figli, prevalendo cosi anche
sul ruolo educativo della madre. Si tratta di un modello
giuridico fortemente influenzato dal prototipo sociale
della famiglia patriarcale allargata, di antica tradizione,
che tuttavia mal si concilia con I’evoluzione della fami-
glia in senso nucleare, o piccola famiglia, divenuta asso-
lutamente predominante dopo la seconda guerra mon-
diale, rendendo obsoleto I'impianto codicistico.
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g. Lart. 29 della Costituzione e le decisioni della Corte costilu-
zionale precedenti alla riforma del 1975. Come si diceva in
apertura, Ja Costituzione repubblicana del 1948 ¢ ispira-
ta a principi profondamente innovativi rispetto a quelli
del codice civile relativi alla famiglia, tra cui spiccano il
principio di eguaglianza dei coniugi, la tutela eguale dei
figli legittimi e naturali, la collocazione privilegiata della
famiglia nella societd, quale nucleo associativo diverso,
autonomo ¢ privilegiato rispetto a tutti gli altri. Percio,
pur faticosamente e non senza incertezze € battute d’ar-
resto, la Corte costituzionale ¢ stata chiamata ad ammo-
dernare la disciplina codicistica, per conformarla 1 nuovi
principi costituzionali nel frattempo sopravvenuti. Nei
primi lustri della sua attivita il compito precipuo della
Corte costituzionale & stato proprio quello di intervenire
sulla legislazione pre-repubblicana che in larga misura
formava 'ordinamento giuridico italiano, per renderla
compatibile con i nuovi principi costituzionali, espun-
gendo le norme che con tali principi si ponessero in con-
trasto. 1l terreno dei rapporti familiari e in particolare
quelli riguardanti la posizione della donna che qui rile-
vano pitt da vicino era particolarmente bisognevole degli
interventi della Corte costituzionale.

Non si intende qui dar conto in modo analitico ed
esaustivo di tutte le pronunce della Corte costituzionale
emanate all’insegna dell’art. 29 della Costituzione per
inverare il principio di eguaglianza tra i coniugi a fronte
della disciplina legislativa ispirata invece all’'opposto
principio di autorita del capofamiglia. Tuttavia puo esse-
re utile rammentare alcuni capisaldi della giurispruden-
za costituzionale in materia di rapporti familiari, in
modo da poter dare la percezione dell'importanza del-
'opera del giudice delle leggi per l'istituzione familiare.
Nel corso degli anni sessanta e settanta il primo libro del
codice civile risulta palesemente anacronistico e la Corte
costituzionale, portavoce autorevole dell'inconciliabilita

del vecchio regime rispetto ai nuovi principi costituzio-
nali, anticipa importanti monconi della riforma del dirit-
to di famiglia, che interverra nel 1975.

Tra le piu significative vicende che hanno coinvolto
la Corte costituzionale bisogna sicuramente ricordare
quelle che riguardano il reato di adulterio. In una prima
decisione, n. 64 del 1961, Ia Corte ancora riteneva che
non fosse illegittima la disparita di trattamento prevista
dal codice penale per il reato di adulterio della moglie
rispetto a quello del marito: nella sentenza si afferma
infatti che il principio di eguaglianza di cui all’art. g
della Costituzione, diretto ad impedire che a danno dei
cittadini siano dalle leggi disposte discriminazioni arbi-
trarie, non puo significare che il legislatore sia obbligato
a disporre per tutti una identica disciplina, mentre, al
contrario, deve essergli consentito di adeguare le norme
giuridiche ai vari aspetti della vita sociale, dettando
norme diverse per situazioni diverse. Pertanto, secondo
la Corte, con l'art. 559 c.p. che punisce soltanto 'adul-
terio della moglie, non ¢ stata creata a carico di questa
una posizione di inferiorita, ma soltanto ¢ stata diversa-
mente disciplinata una situazione che il legislatore ha
ritenuto diversa. Solo il legislatore poteva stabilire una
diversa disciplina, se 1a norma in questione non rispon-
de piu alla attuale valutazione sociale dei rapporti fra 1
coniugi e quindi meriti di essere modificata.

Alcuni anni piu tardi, investita nuovamente della
questione di legittimita costituzionale, la Corte con
decisione n, 126 del 1968 dichiara invece illegittima la
medesima disposizione per violazione del principio di
eguaglianza, ¢ nella successivi sentenza n. 127 del 1968
il vizio di incostituzionalita colpisce anche le disposizio-
ni del codice civile che discriminavano I’adulterio della
moglie da quello del marito ai fini della separazione
personale. Secondo la Corte costituzionale infatti i
commi primo e secondo dell’art. 559 del codice penale
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risultano viziati di illegittimita costituzionale in riferi-
mento agli artt. § e 29 della Costituzione, in quanto san-
ciscono una deroga al principio di eguaglianza dei
coniugi non essenziale per la garanzia dell’unita fami-
liare, ma risolventesi, piuttosto per il marito in un privi-
legio, in violazione del principio di parita. E ancora,
nella seconda decisione sopra menzionata, la Corte
costituzionale afferma P'incostituzionalita dell’art. 151
del codice civile, che stabilisce che mentre 'infedelta
della moglie ¢ sempre causa di separazione, I'infedelta
del marito, tranne i casi in cui I'adulterio costituisca
ingiuria grave, ¢ priva di sanzione. Non potendosi ragio-
nevolmente ipotizzare che lirrilevanza dell'infedelta
del marito (fuori dei casi di ingiuria grave alla moglie)
agli effetii della separazione per colpa, contribuisca a
tenere unita la famiglia, & da escludersi che il regime
eccezionale per il marito stabilito dalla norma suddetta
deroghi al principio dell’eguaglianza dei coniugi in fun-
zione della coesione familiare protetta dalla Costituzio-
ne. Pertanto, la Corte ritiene che il regime eccezionale
stabilito dall’art. 151, secondo comma crei a vantaggio
del marito una situazione di vero e proprio privilegio, in
contrasto con 'art. 29, secondo comma, della Costitu-
zione.

Questa sequenza di pronunce della Corte costituzio-
nale costituisce uno degli esempi piu chiari di come I'e-
voluzione della coscienza sociale e dei costumi abbiano
influenza sull’ 1nterpreta41()ne delle norme glurldlche ed
in partlcolare sul principi costituzionali. Le date delle
decisioni, pur segnando una distanza temporale di soli
sette anni, coprono tuttavia un arco di tempo assai signi-
ficativo per le convizioni relative al ruolo della donna
nella societa e nei rapporti familiari. L’art. 29 e il princi-
pio di eguaglianza dei coniugi in esso affermato ¢ infatti
del tutto inalterato; la sua interpretazione nel corso
degli anni 60 ¢ invece profondamente trasformata e

determina i diversi esiti delle decisioni della Corte costi-
tuzionale sopra ricordati.

Un secondo aspetto della vita familiare nel quale
signiﬁcativi sono stati gli interventi della Corte costitu—
nanza. Anche in que%to caso la legge 13 glugﬁg—igl 2, 1.
555 attribuiva assoluta prevalenza alla figura del marito
e del padre nell’attribuzione della cittadinanza, al punto
che la donna che si sposasse con uomo non italiano per-
deva automaticamente la cittadinanza italiana assumen-
do quella del marito, mentre nei confronti dei figli la cit-
tadinanza trasmissibile jure sanguinis era esclusivamente
quella del padre. Prima ancora della riforma della legge
sulla cittadinanza, intervenuta con la legge n. g2 del
1991, la Corte costituzionale era gia intervenuta ad eli-
minare le piu rilevanti disparita di trattamento tra
moglie e marito, nonché tra madre e padre nell’acquisto
e nella trasmissione della cittadinanza. Infatti, nel 1G75
il medesimo anno della riforma del diritto di famigfia, fn
Corte costituzionale pronuncia la sentenza n. 87 che
dichiara I'illegittimita costituzionale dell®art. 10, terzo
comma, della Tegge 15 giugno 1912, n. 555, nella p.ii’l(
in_cui_prevede la perdita delfa ciit: |<|i|1.um| italfana
esclusivamente nei riguardi della donna che siSposi con
uno straniero la cui cittadinanza Te si comunichi d segui-
to del matrimonio. Tale disposizione, secondo la Corte,
crea un’ingiustificata e non razionale disparita di tratta-
mento fra i due coniugi e pone la donna in uno stato di
evidente inferiorita, privandola automaticamente, per il
solo fatto di matrimonio, del diritti di cittadina italiana.
Di qui la violazione degli artt. g e 29 Cost., della disposi-
zione impugnata nella parte in cui prevede la perdita
della cittadinanza italiana indipendentemente dalla
volonta della donna.

Nella sentenza n. g0 del 1983, la Corte costituziona-
le afferma che in consideraziéne del fatto che ciascun




genltore ha interesse a vedere attribuito ai ﬁgh il proprlo

‘status civitatis’, Pattribuzione a titolo originario della
sola cittadinanza paterna lede la posizione giuridica
della madre e non é necessaria a garantire I'unita fami-
liare, risolvendosi in una superstite espressione di una
inaccettabile diversita di posizione giuridica e morale dei
coniugi. Pertanto, I'art. 1, n. 1, della legge 13 giugno
1912 n. 555, ai sensi del quale ¢ cittadino per nascita il
figlio di padre cittadino, ¢ costituzionalmente illegittimo
— per contrasto con gli artt. g, comma primo, e 20,
comma secondo, Cost. — nella parte in cui non prevede
che sia cittadino per nascita anche il figlio di madre cit-
tadina. Inolire, in nella medesima decisione la Corte
dichiara lillegittimita costituzionale-in via consequen-
ziale dell’art. 1, n. 2, l. 19 giugno 1g12 n. 555, che col-
lega I'acquisto della cittadinanza materna da parte del
figlio soltanto ad ipotesi di carattere residuale. Sempre
nella medesima decisione la Corte afferma che lart. 2,
comma secondo, . 1g giugno 1912 n. 555, prevedendo
che il riconoscimento da parte del padre straniero auto-
maticamente comporta, per il figlio minorenne, I’acqui-
sto della cittadinanza straniera e la perdita di quella ita-
liana acquisita per il previo riconoscimento materno,
realizza un’evidente disparita di trattamento tra i genito-
ri in base al sesso ed una conseguente discriminazione in
ordine allo status civitatis dei figli minori. Pertanto
dichiara I'illegittimita costituzionale anche di tale ultima
disposizione per contrasto con l'art. g e 29 Cost.

Anche nell’ambito dei rapportl economici e patri-
moniali fra coniugi numerosi sono stati gli intervent
della Corte costituzionale diretti a riequilibrare la posi-
zione della moglie, sacrificata dalla normativa in vigore,
specie da quella codicistica. Tra questi possono risultare
di qualche interesse le pronunce relative all’obbligo di
mantenimento, perché anche in questo caso, come gia
si era rilevato in relazione al reato di adulterio, in un
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primo momento la Corte costituzionale non rinviene il
vizio di illegittimita costituzionale nelle disposizioni del
codice che invece qualche anno piu tardi essa stessa
dichiarera incostituzionali. Sottesa a questo mutamento
negli orientamenti giurisprudenziali della Corte costitu-
zionale vi ¢ senza dubbio una profonda trasformazione
del ruolo femminile nel mondo del lavoro, che gra-
dualmente fa apparire desueta e paternalistica la norma
del codice che attribuisce al.marito 1’obbligo di mante-
nimento della moglie, indipendentemente dalla dispo-
nibilita economica di quest’ultima. E da notare infatti
che in questo caso l'affermazione della piena egua-
glianza fra i coniugi, a differenza dei casi precedente-
mente esaminati, va a rimuovere una norma di favore
per la moglie, ripristinando la parita senza distinzioni,
sex blinded, come si usa dire. Cosl nella prima decisione

sul punto, la sentenza n. 144 del 1967, la Corte costitu- ;

zionale afferma che non appare costituzionalmente ille-

gittimo I’art. 145, primo comma, cod. civ., che stabilisce ;

'

I’obbligo del marito di somministrare alla moglie quan- -

to sia necessario ai bisogni di lei, senza considerazione
delle sue condizioni economiche, laddove la moglie ¢
tenuta a contribuire al mantenimento del marito solo se
questi non ha mezzi sufficienti. La diversita della distri-
buzione degli oneri fra i due coniugi trova fondamento
nella diversa posizione che il codice di diritto privato
allora vigente conferisce loro e che si concreta nell’at-
tribuzione al marito di una “potesta maritale”, cui giu-
stamente — dice sempre la Corte — corrisponde un suo
maggior onere per quanto attiene agli obblighi di man-
tenimento. Analoghe posizioni si ritrovano nella succes-
siva sentenza n. 45 del 1969 relativa agli obblighi di
mantenimento in caso di separazione giudiziale. Diver-
samente accade con la sentenza n. 133 del 1970, di
poco successiva alle precedenti. In questa occdsione la
Corte giunge a conclusioni opposte, affermando che la
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differenza di trattamento tra moglie e marito in relazio-
ne agli obblighi di mantenimento, pur essendo coeren-
te con una concezione dei rapporti fra marito e moglie
gia dominante in passato, ma radicalmente diversa da
quella poi assunta dal legislatore costituente a fonda-
mento della nuova disciplina, appare come fonte di un
puro privilegio per la moglie, non conforme all’odierna
valutazione dei 1app0rt1 Tamiliari, che non trovando
glustlﬁcaaone in funzione dell’unita familiare, contra-
sta con I'art. 29 della Costituzione.
Un ambito in cui, invece, gli interventi della Corte
costituzionale non giungono a realizzare la piena egua-
glianza tra i coniugi € quello riguardante Iesercizio della
(patria potestal, che il codice civile del 1942 affida in via
di farto al padre, anche se dalla titolarita della stessa non
¢ esclusa in linea astratta la madre. Per questo profilo, la
piena eguaglianza tra i coniugi dovra attendere la rifor-
ma del diritto di famiglia del 1975, giacché gli interven-
ti della Corte costituzionale mostrano un andamento
incerto e non sempre coerente: accanto ad alcune aper-
ture all’eguaglianza tra i coniugi nell’esercizio della
potesta sui figli, si trovano decisioni in cui le preoccupa-
zioni per la garanzia dell'unita della famiglia, che costi-
tuisce un valore costituzionalmente tutelato al pari del-
I'eguaglianza tra coniugi dall’art. 29 Cost., spingono la
Corte a mantenere una posizione di riguardo per il
ruolo paterno nell’esercizio della potesta sui figli. In una
prima decisione, la n. g del 1964, riguardante il diritto
di querela per sottrazione di minore, la Corte costituzio-
nale mostra attenzione al ruolo di entrambi i coniugi nel
rapporto con i figli, laddove afferma che la sottrazione
del minore o dell’incapace importa una offesa che col-
pisce non soltanto la posizione dell’esercente la patria
potesta, ma tutta la famiglia, nella intera consistenza dei
suoi interessi sociali, morali e affettivi e quindi dichiara
costituzionalmente illegittimo, in riferimento all’art. 29,
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secondo comma, della Costituzione, I'articolo 574 del
c.p., nella parte di cui attribuisce il diritto di querela al
solo genitore esercente la patria potesta e successiva-
mente estende l'incostituzionalita anche all’art. 579 del
c.p., nella parte in cui prevede identica limitazione del
diritto di querela per il delitto di sottrazione consensua-
le di minorenni. La Corte in questo primo caso ha avuto
sicuramente la strada spianata verso l'incostituzionalita
in considerazione del fatto che le ragioni dell’eguaglian-
za tra i coniugi non contrastavano con quelle dell’'unita
familiare, dato che ’estensione del diritto di querela ad
entrambi i genitori servivano e servono e alle une e alle
altre. Diverso I'atteggiamento della Corte costituzionale
nella sentenza n. 101 del 1965 riguardante una serie di
norme del codice di procedura penale e del codice civi-
le relative alla possibilita di costituirsi parte civile nell’in-
teresse del minore. Qui la Corte afferma che 'attribu-
zione del diritto di costituirsi parte civile nell’interesse
del figlio minore al solo genitore esercente la patria
potesta non lede il principio della uguaglianza giuridica
e morale dei coniugi e pertanto dichiara infondata la
questione di legittimita costituzionale sottoposta al suo
esame. E tuttavia nella sentenza n. 7 del ‘1_99_6_,che la
Corte inizia a contrapporre le ragioni dell’'unita familia-
re a quelle dell’ eguaghanLa nell’esercizio delIa potesta
sui figli. I caso si prestava facilmente a sottolineare que-
sto contrasto dal momento che la decisione riguardava
I’art. 260, comma secondo, del codice civile, che stabili-
va che, se un figlio naturale € riconosciuto da entrambi i
genitori, 1 diritti derivanti dalla patria potesta sono eser-
citati di regola dal padre. La Corte non rileva alcun con-
trasto con 1l principio di uguaglianza morale e giuridica
dei coniugi, stabilito dall’art. 2g della Costituzione, dal
momento che i genitori naturali non costituiscono una
famiglia legittima e quindi tale disposizione costituzio-
nale non risulta applicabile. Secondo la Corte, quando
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un figlio naturale ¢ riconosciuto da entrambi i genitori,
i diritti derivanti dalla patria potesta sono esercitati di
regola dal padre perché sarebbe pericoloso per i figli I'e-
sercizio collegiale della patria potesta laddove non esiste
neanche l'unitd familiare. Per questo, ragionevolmente
— dice la Corte — lesercizio della patria potesta € attri-
buito ad uno dei genitori, salva la sostituzione con l’altro
coniuge o comunque l'intervento del giudice se I'inte-
resse del figlio lo esige. Si tratta di una interpretazione
dei rapporti familiari oggi assolutamente superata, come
dimostra la tendenza nella giurisprudenza e nella legis-
lazione pill recente all’affidamento congiunto dei figli
ad entrambi i genitori nei casi di separazione e di divor-
zio. La decisione n. 71 del 1966 ha sicuramente giocato
un ruolo di freno nella giuvisprudenza costituzionale
successiva relativa all’esercizio della patria potesta. Infat-
ti, nella sentenza n. 102 del 1967, la pit rilevante in que-
sto settore, la Corte costituzionale, trovandosi a dover
valutare la legittimita costituzionale proprio delle dispo-
sizioni del codice civile che definiscono la titolarita e Ie-
sercizio della patria potesta, svolge un ragionamento del
seguente tenore: la patria potesta, cioé quel complesso
di poteri e di doveri tendenti al mantenimento, alla edu-
cazione ed alla istruzione della prole, come alla cura dei
relativi interessi patrimoniali, € attribuita in modo con-
giunto ad entrambi i genitori; la madre quindi ha sem-
pre il diritto-dovere di esercitare le funzioni inerenti alla
patria potestd in conformita alle direttive paterne e
quando, nelle ipotesi previste dalla legge, viene autono-
mamente chiamata a tale esercizio, assume la pienezza di
un potere del quale, peraltro, era gia titolare. La preva-
lenza della volonta del padre risponde all’esigenza, di
unita del nucleo familiare. Pertanto la Corte costituzio-
nale dichiara infondata la questione di legittimita costi-
tuzionale degli articoli 416 e 320 del Codice civile, che
attribuiscono I'esercizio della patria potesta e la rappre-
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sentanza dei figli al padre. Sostanzialmente in linea con
questa decisione € poi anche la sentenza n. 54 del 1969,
in cui si giudicava dell’art. 579 del c.p. riguardante il
reato di sottrazione di minore, che escludeva da tale
figura delittuosa I'esercente la patria potestd. In buona
sostanza, su quest’aspetto la giurisprudenza della Corte
costituzionale da prevalenza alle esigenze dell’'unita
familiare, ritenendole meglio garantite dall’attribuzione
ad uno solo dei genitori dell’esercizio della patria pote-
sta. L’affermazione della potesta genitoriale ad entrambi
I genitori su un piano di eguaglianza dovra dunque
attendere I'intervento del legislatore, nel 1975.

4. La riforma del diritto di famiglia del'ii975f\ La riforma
complessiva del diritto di famiglia ¢ stata-effettuata con
la legge 19 maggio 1975 n. 151, che ha rinnovato in
modo organico le disposizioni del codice civile in tema
di rapporti familiari, accogliendo quanto di piu autenti-
camente conforme al dettato costituzionale emergeva
dal dibattito dottrinale e soprattutto dalle decisioni della
Corte costituzionale, sia in tema di attuazione del prin-
cipio di eguaglianza morale e giuridica tra i coniugi, sia
in tema di filiazione.

Per quanto riguarda I’eguaglianza morale giuridica
tra i coniugi, che ¢ il tema che qui rileva piu diretta-
mente, alle norme del codice civile che attribuivano al
marito il ruolo di capo della famiglia, la riforma sostitui-
sce il principio per cui per effetto del matrimonio la
moglie e il marito acquistano gli stessi diritti e assumono
gli stessi doveri. Coerentemente con tale principio fonda-
tivo 1 coniugi concordano [indirizzo della vita familiare e
stabiliscono di comune accordo la comune residenza, in
modo da contemperare le necessita personali con le esi-
genze di ciascun componente della famiglia e con quel-
le preminenti del nucleo familiare. Un ulteriore impor-




tante corollario del principio di eguaglianza riguarda la
potesta sui figli, che come si ¢ detto poco sopra, costitui-
va un nodo non del tutto sciolto dalla giurisprudenza
della Corte costituzionale. A questo proposito la riforma
del 1975 abolisce I'espressione “patria potesta” e la sosti-
tuisce con la potesta det genitori che da entrambi i coniugi
¢ effettivamente esercitata sulla base di un comune
accordo. I casi di grave dissenso tra i coniugi non si risol-
vono con la preminenza della volonta di uno sull’altro,
ma, eventualmente, con l'intervento giudiziale, secondo
una previsione da subito oggetto di importanti critiche e
di fatto scarsamente utilizzata.

Anche la normativa dei rapporti patrimoniali & costrui-
ta in modo da fornire ad engrambi i coniugi gl stru-
menti materiali che consentano loro di godere di una
effettiva parita morale. Il regime dei rapporti patrimo-
piali tra coniugi anteriore alla disciplina introdotta dalla
riforma del 1975 prevedeva la separazione netta dei sin-
goli patrimoni, alla quale si accompagnavano una serie
di regole da cui era facile desumere una posizione di
potere quasi assoluto di controllo e di amministrazione
da parte del marito. Astrattamente considerata, la sepa-
razione dei patrimoni dei coniugi non manifestava alcun
contrasto con il principio di eguaglianza di cui all’art. 29
Cost., e tuttavia il disegno complessivo dei rapporti patri-
moniali poneva seri interrogativi circa la compatibilita
tra il regime patrimoniale della famiglia previsto dal
codice del 1942 rispetto alle istanze di solidarieta e di
eguaglianza che la Costituzione indica come prioritarie.

Come si & visto, in questo settore la giurisprudenza
costituzionale ha contribuito notevolmente all’evoluzio-
ne della disciplina, di modo che si puo ritenere che gli
interventi del giudice delle leggi abbiano aperto la stra-
da alla riforma del 1975, la quale, all’esito di un dibatti-
to all’interno del quale si sono confrontate proposte
diverse, ora orientate a garantire la liberta dei singoli
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coniugi ora a dare prevalenza ai doveri di solidarieta
interna al gruppo, adotta un regime dei rapporti patri-
moniali che valorizza sia il principio di eguaglianza dei
coniugi sia la garanzia dell’unita familiare. La ratio della
nuova disciplina si pud agevolmente cogliere gia dalla
lettura dell’art. 145 c.c., che prevede un dovere di conltri-
buzione tra coniugi modulato sulle rispettive sostanze e
capacita di lavoro professionale o casalingo; a questa
regola si affianca la scelta, altrettanto significativa, di fis-
sare il regime legale dei rapporti patrimoniali familiari
nella comunione legale dei beni quale regime applicabile in
assenza di diversa convenzione e la previsione di un
Jondo patrimoniale, istituto destinato ai bisogni generali
della famiglia, la cui amministrazione e proprieta spetta-
no congiuntamente ad entrambi i coniugi. Ancora meri-
tano menzione l'abrogazione della dote e del relativo
regime, l'attribuzione disgiunta ad entrambi i coniugi
degli atti di ordinaria amministrazione relativi ai beni della
90munione, la disciplina dei beni in regime di separa-
zione, per cui ciascun coniuge ha il godimento e 'ammini-
strazione esclusiva dei beni di cui € titolare, la nuova rego-
lamentazione dell’impresa familiare, in cui il lavoro della
moglie ¢ considerato equivalente a quello del marito,

come prescrive I'art. g7 Cost.: considerando tutti questi

aspettl, ne emerge una disciplina profondamente inno-
vatrice, diretta a rivalutare la posizione della moglie, in
passato del tutto subordinata al volere del marito.

Dalla riforma del 1975 esce modificata anche la
disciplina del cognome della moglie dettata dall’art. 143-
bis, che ora pud aggiungere al suo quello del marito,
conservandolo durante lo stato vedovile fino a che non
passi a nuove nozze. Persiste, invece, una discriminazio-
ne nei confronti della moglie con riferimento al cogno-
me da attribuire al figlio, dal momento che al figlio viene
automaticamente assegnato il cognome del padre: come
gia si e detto, la giurisprudenza costituzionale non ha
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riscontrato alcun motivo d’illegittimita, dato che tale
regola, secondo l'opinione del giudice delle leggi,
risponde ad esigenze di unita familiare, ;l_m'lw se non
appare come la soluzione migliore sotto il |Ji‘t)lllfl del
rispetto dell’autonomia dei ¢ oniugi. Sotto tale pmhju. la
Corte ritiene che rientri nella piena discrezionalita del
legislatore stabilire una nuova disciplina che valor?zzi il
cognome della madre, mentre un tale interyento risulta
precluso al giudice delle leggi (si veda da ultimo la sent.
n. 61 del 2006).

5. La parabola interpretativa dell’art. 29 della Costituzione.
Volendo riassumere con un rapido sguardo d’insieme
I’evoluzione dell’art. 2g, secondo comma, Cost. realizza-
tasi nella giurisprudenza, nella legislazione e .nel—
Iinterpretazione dottrinale, si puo dire che la tensione
tra i due principi in esso contenuti, e cioe I'eguaglianza
dei coniugi e I'unita familiare, € stata composta secondo
criteri diversi nelle diverse fasi storiche.

Se la legislazione di matrice pre-repubblicana appare
del tutto insensibile alle esigenze dell’eguaglianza del
coniugi, quando non apertamente discriminatoria nei
confronti della donna, la dottrina e la giurisprudenza
meno recente tendono a contrapporre il principio di
eguaglianza e il principio di unita della famiglia conte-
nuti nell’art. 29 Cost., probabilmente recependo l.e sug-
gestioni del dibattito in Assemblea costituente incui
effettivamente si erano create tensioni tra due visioni,
cioé quella che richiedeva la proclamazione Qella ir}tf?—
grale parita dei coniugi e quella che rilevava l’1neluc.11b1—
le necessita che la famiglia, per mantenere un indirizzo
unitario, fosse dotata di un capo.

In linea di massima, nei primi anni di vita della Costi-
tuzione si riscontra spesso un’incertezza sulla individuz}—
zione di quale fra le due esigenze espresse nella disposi-
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zione costituzionale — I’eguaglianza dei coniugi e I'unita
della famiglia — sia il principio e quale 'eccezione, a
volte considerandole sullo stesso piano, altre volte asse-
gnando senza alcuna esitazione la prevalenza alle esi-
genze dell’unita della famiglia da realizzarsi salvaguar-
dando un principio di autorita.

Ben presto, pero, alcuni autori hanno iniziato a pro-
spettare I'idea che la Costituzione costruisca i rapporti
familiari sul fondamentale principio dell’eguaglianza
dei coniugi, e che la riserva di legge rinforzata dell’art.
29, secondo comma, Cost., serva soltanto a circoscrivere
i motivi che possono limitare I'integrale applicazione del
principio. Si inizia cosi a dire che le eccezioni al princi-
pio di eguaglianza debbono essere interpretate in senso
strettissimo,, e quindi essere giustificate da imprescindi-
bili esigenze per la salvaguardia della materiale unita
materiale, fisica, di fatto della famiglia. Come ogni dero-
ga, anche quelle che riguardano l’eguaglianza tra i
coniugi debbono essere sorrette da motivazioni adegua-
te e comunque rimanere relegate negli spazi propri
delle eccezioni alla regola generale.

Una volta ricondotta la garanzia dell’unita del grup-
po familiare da bene tutelato in via prioritaria al rango
di possibile eccezione al principio dell’eguaglianza dei
coniugi, la dottrina e la giurisprudenza costituzionale
non possono fare a meno di evidenziare ’assoluta novi-
ta della proclamazione costituzionale e la sua radicale
antiteticita rispetto all’organizzazione gerarchica e auto-
ritaria del sistema familiare delineata nella legislazione
codicistica. In particolare, a partire dagli anni '60 gli stu-
diosi insistono sulla circostanza che la formula costitu-
zionale imponga non solo I'eguaglianza giuridica, ma
anche quella “morale” dei coniugi, sottolineando come
quest’ultima rappresenti la traduzione, nell’ambito della
famiglia, del principio di pari dignita di ogni individuo
proclamato dall’art. g Cost. e per questo motivo legittimi
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anche interventi legislativi di reazione ai fenomeni di
autoritarismo maritale che vadano oltre la garanzia del-
I'eguaglianza formale della moglie e del marito, con la
conseguenza che le possibili eccezioni alla parita dei
coniugi, eventualmente apponibili dal legislatore, devo-
no comunque essere intese, qualunque sia il significato
dell’*unitd familiare” accolto dal testo costituzionale,
come extrema ratio. Da parte sua, la giurisprudenza costi-
tuzionale, come s1 & avuto modo di constatare attraverso
I’analisi di alcune importanti decisioni per lo pit collo-
cate nel corso degli anni ’60 ha dato un importante con-
tributo a porre in primo piano il principio di eguaglian-
za tra i coniugi, preparando il terreno alla riforma del
diritto di famiglia del 1975.

All’interno di questa parabola evolutiva si coglie un
vizio ricorrente in tutte le interpretazioni proposte via
via con il trascorrere del tempo. Come € stato recente-
mente sottolineato (Lamarque) tutte le interpretazioni
.dell’art. 29 Cost. sono parimenti affette dal medesimo

errore prospettico: la norma costituzionale di rango
. superiore ¢ stata interpretata alla luce della legislazione
' di rango inferiore, conformandosi ad essa. Cosi, mentre
nei primi anni di vita della Repubblica le esigenze del-
I'eguaglianza tra i coniugi sono state sacrificate e le
potenzialita insite nel principio costituzionale di egua-
glianza tra i coniugi sostanzialmente neglette, nelle
interpretazioni piu recenti sono piuttosto le esigenze
dell’unita familiare a uscire di scena, essendo 'accento
degli interventi legislativi, giurisprudenziali e dottrinali
completamente spostato sull’eguaglianza. Una delle
cause di questo vizio interpretativo ¢ probabilmente da
rinvenire nell’originaria contrapposizione tra eguaglian-
za e unita nei rapporti familiari e probabilmente il rime-
dio capace di sanare quest’errore deve necessariamente
muovere dalla constatazione che I'unita della famiglia
puo essere meglio servita e valorizzata da una reale egua-
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gli‘anza tra i coniugi. Da questo punto di vista pud essere
di"qualche interesse uno sguardo alla giurisprudenza
costituzionale successiva alla riforma del diritto di fami-
glia, ed in particolare a quel filone giurisprudenziale
relativo ai rapporti con i figli, che segna il passaggio dalla
tutela della maternita alla tutela della genitorialiti.

6. I principio di eguaglianza nei rapporii-con i figli: dalla tute-
la della maternita alla tutela della genitovialita. Negli anni
successivi alla riforma del diritto di Famiglia i pitt signifi-
cativi. contributi della giurisprudenza costituzionale e
della legislazione alla problematica che qui stiamo esa-
minando sono quelli che tendono ad estendere ad
entrambi i genitori i diritti relativi alle garanzie della
maternita, gia da tempo conosciute in campo giuslavori-
stico. Il progressivo emergere di una tutela della genito-
rialita nei rapporti con i fighi minori, mediante |:-:I|J}.)I't‘-
stamento di garanzie volte a consentire la concreta pos-
sibilita che il padre si sostituisca alla madre lavoratrice
nella cura dei figli, specie nella prima infanzia, costitui-
sce un i.mportante sviluppo dell’eguaglianza tra genitori,
mtesa 1n senso non solo formale ma anche in senso
sostanziale, volto ad agevolare la donna nel difficile con-
temperamento delle molteplici esigenze, legate al suo
ruolo nella vita familiare e lavorativa, favorendo un’effet-
tiva solidarieta tra i coniugi nell'adempimento dei dirit-
ti/doveri familiari,

[f}-lllt‘l'l'/inl](" del nostro legislatore alla problematica
conciliazione tra attivitd lavorativa e cura dei figli da
parte di entrambi i genitori si deve in gran parte alle sol-
lecitazioni provenienti dall'Unjone curopea., Tuttavia, in
molti casi la giurisprudenza della Corte costituzionale ha
svolto un ruolo anticipatore rispetto alle riforme legisla-
tive, estendendo al padre lavoratore alcuni istituti gia
previsti dalle norme a tutela della materniti per la sola
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madre. E naturalmente a beneficiare di talf:' f‘:ste_n‘sio.ne
non sono stati soli i padri, ma tutti i rapporti |"dl]‘1|11;.?1'1.
La decisione che segna l'avwio di questa stagione
della giurisprudenza costituzionale ( ‘];1 . 1011_51_:1_:)’1‘4’7
che estende al padre lavoratore il (ill'lllit'b all astensione
dal lavoro e ai riposi giornalieri nel primo anno di vita
del bambino, nel caso in cui l'assistenza della nmtl.r.c sia
divenuta impossibile. All’origine di questa (.jlecmone
della Corte costituzionale vi & la considerazione ch.e
I'astensione dal lavoro nei primi mesi di vita del bambi-
no & posta non solo a tutela (]t‘“i} salute della nmr_i.rv, .l.m.
mira soprattutto a proteggere il rapporto che in f.(}lt
periodo necessariamente si x\w:ig(- tra genitore. ¢ Il.g_\]u_;.
non solo per cid che attiene ai ]'.)]S(J}_{lll pit |)rn}|)|'1;um-':.l?
te biologici, ma anche in riferimento alle esigenze di
carattere relazionale ed affettivo che sono collegate allo
sviluppo della personalita del bambin(?, tanto § vero che
Pastensione obbligatoria dal lavoro ¢ garantta gnd.le
alle madri lavoratrici che abbiano avuto un bambmq in
adozione o in affidamento preadottivo. La Co.rte costitu-
zionale prosegue affermando che r‘(_mmdur‘fumm '._m‘;‘q:?-
ghe possono esser fatte anche per quanto .I'Ij_{lll-l]‘({'d I"isti-
tuto dei cosiddetti “riposi” giornalieri cui _lu (l{m.nu ha
diritto nel primo anno di vita del l);u'nhu"m (‘:-;1 .\f’L“(_'l‘cl
anche la sentenza n. 179 del 1993). B(’Ilt‘hfj all’origine
tali riposi fossero pensati per sm'lFlisI';‘u‘e 1.c esigenze Ieg;v
te all’allattamento, oggi il nesso fra riposi € al.lal.t;um:nu?
é nettamente superato, dato che .l;t I}-‘g1r‘<l;-u11‘1110 ormai
consente i primi in modo del tutto Il\(lll')t’l?l'it’l]lt‘ {l;t.qut‘—
st'ultimo. E cosi in nome dell’esigenza di Slll)t‘[‘.‘(ll‘t' ste-
reotipe distinzioni di ruoli tra uomo ¢ donn.a a‘ll 1nterr’1o
della vita familiare, la Corte costitumonale.msmFe sgll e-
sigenza di una partecipazione di entr‘ambl i genitori alla
cura ed all’educazione della prole, in nome degli artt.
29, primo comma, 30, primo comma, 31 € 37, primo
comma, Cost., e cioé in nome del valore della protezio-
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ne della famiglia nel suo complesso, nonché a quello —
centrale e preminente — della tutela del minore. Sulla
base di tali considerazioni la Corte giunge cosi a esten-
dere al padre lavoratore alcuni diritti precedentemente
riservati alla madre.

In alcuni interventi successivi, a partire dalla senten-
za 1. sg2 del 1988, la Corte costituzionale estende i
medesimi principi al caso dell’adozione, in considera-
zione del fatto che nei casi di alfidamento e di adozione
le esigenze relazionali del minore sono del tutto assimi-
labili a quelle dei figli biologici, se non addirittura pit
accentuate. Infatti, con la sentenza n. 341 del 1991, la
Corte costituzionale consente che in caso di affidamen-
to preadottivo il padre possa fruire dell’astensione obbli-
gatoria dal lavoro nei primi tre mesi successivi all'ingres-
so del bambino nella famiglia affidataria, in alternativa
alla madre lavoratrice, in nome della piena eguaglianza
tra 1 coniugi e della loro paritaria partecipazione alla
cura ¢ all’assistenza dei figli. A coronamento di tale linea
evolutiva la Corte costituzionale con la sentenza n. 104
del 2003 ¢ intervenuta a correggere la disciplina dei
riposi giornalieri in relazione al caso di affidamento o
adozione, stabilendo che la madre o il padre ne possano
godere entro il primo anno di ingresso del bambino
nella famiglia adottiva, anziché entro il primo anno di
vita del bambino, proprio in considerazione della ratio
dell’istituto, volto a favorire le relazioni familiari sul
piano affettivo e non solo biologico.

A completare il lungo percorso giurisprudenziale
sopra ricordato nei suoi principali snodi & intervenuto il
d. lgs. n. 151 del 2001, che contempla, accanto al conge-
do obbligatorio di maternitd, anche il congedo di_paternild in
alternativa al primo, nonché il congedo parentale, cioe 1'a-
stensione facoltativa del lavoratore o della lavoratrice
entro il primo anno di vita del bambino, e i congedi per
malattia del figlio, fruibili dal padre o dalla madre. In sin-
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tesi, mentre il congedo pre-partum € per evidenti ragioni
garantito solo alla lavoratrice madre, viceversa nel tre
mesi successivi al parto puo assentarsi il padre con godi-
mento di tutd i diritti riconosciuti alla donna, nel caso il
cui quest’ultima non fruisca del congedo obbligatorio di
maternitd per morte, grave infermita o abbandono del
figlio, o ancora in tutti i casi di affidamento e adozione.
Per quanto riguarda i congedi parentalij ciascun genito-
re ha il diritto di assentarsi per un periodo massimo di
10 mesi, considerato cumulativamente, entro i primi 8
anni di vita del bambino; le assenze per malattia del
bambino sono consentite in alternativa al padre o alla
madre, per tutto il periodo di malattia del bambino,
compresa la convalescenza, entro i primi tre anni di vita
del bambino, mentre negli anni successivi, fino agli 8
anni di vita del bambino, per un massimo di 5 giorni
all’anno. Come si ¢ visto dalla giurisprudenza costituzio-
nale, anche la fruibilita dei periodi di allattamento spet-
ta al padre in alternativa alla madre; in proposito la legis-
lazione in vigore consente al padre di fruire dei riposi
giornalieri in ragione di due ore al giorno, anche cumu-
labili, quando la madre non intende avvalersene, o
quando il padre sia esclusivo affidatario dei figli, ovvero
quando la madre non puo avvalersene non essendo lavo-
ratrice dipendente. La legislazione del 2001 estende al
padre anche altre garanzie precedentemente introdotte
solo a favore della madre, quali il divieto di licenzia-
mento sino al compimento del primo anno di vita del
bambino.

7. Le potenzialita inesplorate dell’art. 3% della Costituzione.
Senza dilungarci ulteriormente nei dettagli della legisla-
zione, ¢ bene svolgere qualche considerazione conclusi-
va sulle linee di sviluppo del nostro ordinamento giuri-
dico in relazione al ruolo della donna nella famiglia, nei
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‘ Grazie ad importanti interventi della Corte costitu-
sionale e del legislatore che hanno sfruttato appieno le
potenzialita insite in alcuni principi costituzionali,
primo tra tutti I'eguaglianza tra i coniugi, il ruolo della
donna all'interno e fuori dalla famiglia ha potuto svilup-
parsi in modo complessivamente rapido e significativo in
molti settori. Se raffronta la normativa in vigore fino agli
anni 70 con "attuale disciplina sulla famiglia e sulla tute-
la della materniti nel lavoro, sembra di raffrontare civil-
ta completamente diverse. Basti pensare che fino al
1963 ancora vigeva nel nostro ordinamento la prassi dif-
fusa di licenziare le donne a causa del matrimonio — che
di fatto gravava le donne del dilemma di dover sacrifica-
re il proprio lavoro o la propria attiviti professionale per
poter dar vita ad una nuova famiglia, o viceversa di dover
rinunziare a questo fondamentale diritto per evitare la
disoccupazione, ponendo una secca alternativa tra vita
familiare e vita professionale —; ancor piu colpisce il fatto
che la legge g gennaio 1963 n. 7 che ha introdotto il
divieto di licenziamento a causa di matrimonio é stata
persino impugnata davanti alla Corte costituzionale
(sent. n. 27 del 196q). Meno di quarant’anni anni divi-
dono tale prassi dalle pit recenti evoluzioni della legis-
lazione e della giurisprudenza dirette a favorire una
reale collaborazione tra padre e madre nella cura dei
ligli, per consentire ad entrambi di sviluppare la loro
personalita sia nell'ambito familiare sia in quello profes-
.k;i.nn;ll('; eppure nel corso di quei quarant’anni i principi
giuridici € i costumi sociali si sono talmente trasformat
da apparire afferenti ad epoche storiche diverse.

Come si diceva in apertura, un fattore decisivo che
ha permesso e sostenuto tale evoluzione ¢ costituito dai
pr.incipi costituzionali. I'impatto del principio di egua-
glianza tra i coniugi, unitamente a quello dei principi a
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tutela della lavoratrice madre hanno sinergicamente
valorizzato il ruolo della donna e nell’ambito familiare e
nella vita lavorativa e sociale. Forse i Costituenti o alcuni
di essi neppure immaginavano che dai principi da essi
sanciti potesse emergere una tale evoluzione del ruolo
femminile. Forse quando scrivevano, nell’art. g7 Cost.,
che le condizioni di lavoro devono consentire I'adempi-
mento della essenziale funzione familiare della donna
non immaginavano che la legislazione potesse sviluppar-
si verso il riconoscimento dei congedi di paternita e dei
congedi parentali. A uno guardo superficiale taluno
potrebbe persino rinvenire qualche attrito tra il princi-
pio costituzionale che sancisce 1'“essenziale funzione
familiare della donna” e le tendenze della legislazione
recente ispirata alla fungibilita di padre e madre nei rap-
porti con i figli nella prima infanzia. In realta la norma-
tiva piu recente lungi dal sacrificare i diritti delle madri
lavoratrici che intendano privilegiare i loro rapporti
familiari, rimettono alla libera scelta dei coniugi la facol-
ta di regolare i rapporti tra loro, con i figli e con il rispet-
tivo lavoro in modo da consentire il miglior contempe-
ramento delle esigenze di tutti, nel pieno rispetto di tutti
i principi costituzionali, compreso I'art. g7 Cost., secon-
do scelte libere, responsabili e ispirate alla collaborazio-
ne vicendevole,

Cig che invece resta ancora inesplorato dell’art. g7
della Costituzione ¢ la possibilita che in esso si radichi il
fondamento di significative misure positive a favore delle
donne lavoratrici, che senza sacrilicare 1 principi di pari-
ta e non discriminazione diretta o indiretta nel mondo
del Tavoro siano volte a creare condizioni tali da Lacilita-
re 1l difficile contemperamento tra_funzioni_familiari,
lavoratiye e sociali.che in ogni caso caratterizzano la vita
della donna,
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MARIA VITTORIA BALLESTRERO™

La Costituzione e il lavoro delle donne.
Eguaglianza, parita di trattamento,
pari opportunita ' x
3
Sommario: 1. Le ragioni storiche dell'art. 37. La protezione concessa
¢ leguaglianza negata. — 2. La sirultura dell’art. 37:
paritd e tutela del lavoro femminile. —
8. L'attuazione dell’art. 37: la progressiva eliminazione
della tutela del lavoro femminile. — 3.1. Il cammino della parita
delle lavoratrici: la parita salariale. — §.2. La parita di trattamento:
a) paritd e matrimonio; b) paritd e divieto di lavoro notturno;
¢) parita e eta di pensionamento. — 4. Dalla paritd formale
a quella sostanziale: pari opportunitd e azioni positive. —
4-v. I concetti di discriminazione diretta e indiretta. —
4.2. Pari opportunitd e azioni positive. —
5. Parita e tutela della maternita

{

“lLa donna lavoratrice ha gli stessi diritti e a parita di lavoro le
stesse retribuzioni che spettano al lavoratore. Le condizioni di |
' lavoro devono consentire l'adempimento della sua essenziale fun-
zione familiare e assicurare alla madre e al bambino una specia-
le, adeguata protezione». Questo ¢ il testo, insieme semplice
ccomplicato, dell’art. 37, comma 1, della Costituzione.
In questo capitolo cerchero di spiegare, nei limiti in

cui lo consente lo scarso numero di pagine a disposi-
zione, perché questo articolo & stato scritto nella Costi-
tuzione, quale significato hanno le parole che ne com-
pongono il testo, quale applicazione ha avuto in passato
e quali sono attualmente i problemi e le prospettive
della sua applicazione.

1. Le ragioni storiche dell’art. 37. La protexione concessa ¢ l'e-
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guaglianza negata. Per capire le ragioni per le quali 1 costi-
tuenti vollero sancire espressamente la parita salariale e
di diritti tra lavoratori ¢ lavoratrici occorre dare almeno
un rapido sguardo a quello che stava alle loro spalle.

La questione del lavoro femminile era nata nella
seconda meta del secolo XIX, quando il mondo del lavo-
ro era gia affollato di donne: contadine, serve, lavoranti

- a domicilio, ma anche sartine, commesse, maestre, inse-
gnanti, impiegate, e specialmente operaie di fabbrica,
perché nell’industria la presenza delle donne era estesa
in vari comparti produttivi, e non solo nel tessile e abbi-
gliamento, in cui era preponderante. Proprio il lavoro
industriale delle donne, concorrenziale rispetto a quello
maschile (del quale contribuiva tra ’altro a mantenere
bassi i salari) era al centro dell’animato dibattito sull’in-
tervento di una legge che ponesse qualche limite allo
sfruttamento delle donne e specialmente delle fanciulle,
esposte ai gravi danni fisici e morali prodotti dal lavoro
di fabbrica.

La legislazione sociale vide in Italia la luce solo con
I'approvazione della legge 11 febbraio 1886, n. 3657 sul
lavoro dei fanciulli: legge incompleta e povera nei con-
tenuti, dalla quale le donne vennero escluse. Sedici anni
dopo venne approvata.-la Prlmd legge sul lavoro delle
donne (legge n. 242/1902 nota come legge Carcano”),
chevenne par21a1rnente modificata con la legge 7 luglio
1907, n. 416, poi confluita nel T.U. sul.lavoro delle
donne e dei fanciulli (legge 10 novembre 19237% n. 816).
La Cassa di maternita venne istituita (a causa della forte
opposizione degli industriali) ancora piu tardi, con la
legge 17 luglio1g10,n. 520; solo a partire da quella data
le lavoratrici poterono godere, nel periodo di congedo
obbligatorio dal lavoro (quattro settimane dopo il
parto), di una prestazione economica avente carattere di
elargizione assistenziale, fissata in cifra predeterminata e
non ragguagliata al salario.
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La modesta “protezione” che le prime leggi assicura-
vano ai lavoratori di genere femminile era riservata alle
operaie di fabbrica; il divario tra la restrizione imposta
all’utilizzazione delle donne nel lavoro industriale e I’as-
senza di qualunque restrizione allo sfruttamento delle
donne entro il perimetro della casa e della famiglia era
dunque accentuato. Eppure, anche una modesta prote-
zione rendeva obiettivamente meno conveniente che nel
passato I'uso della manodopera femminile; l’occupazio—
ne femminile subi una_ notevole contrazione nel prlmo
decennio del secolo XIX: certimente per ragioni con-
nesse allo sviluppo e alle crisi del settore industriale nel
periodo, ma anche per i limiti imposti dalla legge alla
liberta di sfruttamento del lavoro delle donne.

La situazione cambio radicalmente solo con la prima
guerra mondiale, che portdo ad una nuova, grande
immissione delle donne nelle attivitd produttive ed alla
progressiva sostituzione del personale maschile con
quello femminile non solo nel lavoro dei campi, ma
anche degli uffici e delle fabbriche (dove tutte le prote-
zioni legali erano temporaneamente sospese). Ma alla
fine della guerra operaie, impiegate e contadine improv-
visate tornarono ad essere le «indebite usurpatrici delle
mansioni maschili»: furono rispedite a casa, a riprende-
re 'antico posto tra i fornelli, con un modesto assegno
di smobilitazione.

Mentre la lunga e faticosa battaglia perché il diritto
accordasse un minimo di tutela alle operaie conosceva
quelle alterne vicende cui ho fatto cenno sopra, la batta-
glia per I'eguaglianza ottenne nel dopoguerra un primo
non effimero successo. Le aspirazioni delle donne (le
donne borghesi, questa volta, che erano ancora escluse
dall’accesso agli impieghi e alle professioni cui la loro
crescente cultura le legittimava ad aspirare) trovarono

risposta nella legg slﬁ{&hu% , N. 1176, sulla capa-

cita giuridica clu ad ware l'istituto dell’au-
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torizzazione maritale, sanciva (alt j_) I’ammissione
delle donne, «a pari titolo degh uomini, ad esercitare
tutte le professioni ed a coprire tutti i pubblici impie-
ghi», esclusi soltanto_squelli che implicano poteri pub-
blici Mmladmnndl; o 'esercizio di diritt o pote '\l.lJ“uil-
tiche, o che attengono alla dilesa nu!nmv dello Stato,
secondo 1a specificazione che sara fatta “con apposito
regolamento».

L’eguaglianza garantita alle donne dalla legge era
dunque molto incompleta, giacché i limiti all’accesso
agli impieghi e alle professioni erano molti e impor-
tanti, e soprattutto fondati sul pregiudizio della infe-
riore capacita e dirittura morale delle donne. Pregiudi-
zio per51stente solo nel 1960, a molti annihi-distanza
dall’entrata in Vlgore della Costituzione, Part. 7 Jdella
legge n. 1176/1919 ¢ stato dichiarato inc ostitzionale,
per contrasto con gli art. § e 51 Cost. (Corte cost., 18
maggio 1960, n. 83). L’accesso delle donne a tutti i
pubblici uffici (compresa la Magistratura) e alle pro-
fessioni é stato finalmente consentito dalla legge n.
66/1963.

Pochi anni dopo la legge del 1919, ed essendo ormai
imperante il regime fascista, 'inadeguatezza delle
donne a svolgere lavori di responsabilita, enunciata da
Mussolini nei discorsi che dedico alla questione femmi-
nile, venne addirittura tradotta con particolare accani-
mento in legge: partendo dall’interdizione alle donne
dell'insegnamento di storia, filosofia, economia nelle
scuole superiori, il regime arrivo fino all’espulsione delle
lavoratrici dagli impieghi pubblici e privati. Obiettivo
privilegiato di questi interventi risulto fin dall’inizio — e
non a caso — la scuola; dalla scuola, I’attenzione si sposto
progressivamente all'intera pubblica amministrazione,
prima limitando I"accesso delle donne, poi prevedendo
un tetto massimo entro il quale doveva essere contenuta
I'occupazione femminile; solo piu tardi il regime impo-
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se anche agli imprenditori privati la stessa politica di
estromissione delle lavoratrici. Merita sottolineare che
questi limiti non si applicavano agli impieghi pubblici e
privati che il regime considerava “particolarmente adatti
alle donne™ e cioé¢ i lavori manuali e le mansioni mera-
mente esecutive.

Per quanto riguarda il lavoro delle donne, il venten-
nio fascista conobbe un singolare alternarsi di leggi
espulsive e di leggi protettive, nel tentativo di dare rispo-

sta ad esigenze contraddittorie: garantlre alle imprese~

una manodopera a basso costo, ma assicurare contem-
poraneamente l'occupazione dei maschi capifamiglia;
espellere le donne dal mercato del lavoro, ma tutelare
contemporaneamente le lavoratrici, nell’interesse della
procreazione e della sanita della+azza.

Per cio che attiene alla (_:;I:Jljljlone protettvaki
sono qui ricordare la legge n. 659/1g%4 (alitogata dalla
legge n. gog/1977), che accomunava donne e fanciulli
in una normativa fatta soprattutto di divieti di utilizza-
zione di queste “mezze forze” di lavoro, ¢ soprattutto la
IL;,;gr( sulle lavoratrici madri (n. 1347/1934)<La miater)
nita éra trattata separatamente, per sottolinearne la cen-
tralita nella politica anche Ir_g:sldtwd del fascismo; i con-
tenuti della legge segnavano peraltro un notevole innal-
zamento dei livelli della tutela fino ad allora accordata
alle lavoratrici madri: il congedo obbligatorio era previ-
sto per un periodo di un mese prima del parto e sei set-
timane dopo; il licenziamento era vietato a partire dalla
certificazione dello stato di gravidanza e fino alla sca-
denza del congedo obbligatorio. Ma le esclusioni dal
campo di applicazione erano molte: restavano fuori
importanti settori ad alta occupazione femminile, come
il lavoro agricolo, il lavoro a domicilio, il lavoro dome-
stico.

La propaganda fascista voleva che le donne stessero
a casa a fare figli e le leggi espulsive del periodo asse-
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condavano questo disegno. Ma, come gia era avvenuto
nel 1915, con la guerra divenne impellente la necessita
di utilizzare massicciamente le donne nella produzione
e nei servizi: la guerra porto dunque, prima che all’abro-
gazione, alla pratica disapplicazione delle leggi espulsi-
ve. Le ultime e pit brutali disposizioni con le quali si dis-
poneva la cacciata delle donne dal lavoro non ebbero
significativa rilevanza; esercitarono invece un’influenza
pitt lunga e vischiosa, perché avevano radici profonde
nella mentalita e nel costume, le disposizioni che in via
diretta o indiretta perseguivano I'obiettivo di margina-
i lizzare il lavoro femminile.

’ La fine della guerra ha segnato le grandi svolte nella
storia della legislazione sul lavoro femminile. La grande
guerra aveva dato loro I'accesso ai pubblici impieghi e
alle professioni liberali; la seconda guerra mondiale
diede loro, finalmente, I’eguaglianza.

2. La struttura dell’art. 37: parita e tutela del lavoro femmini-
le. Nella disposizione costituzionale che specificamente
concerne il lavoro femminile (art. g7, comma 1), le
donne videro solennemente sancita quella eguaglianza
nel lavoro che, da sempre, nelle leggi e nei fatti, era stata
loro negata: i costituenti, ma sarebbe meglio dire le
costituenti (cioé le 21 donne elette), vollero infatti san-
cire espressamente il diritto delle lavoratrici alla parita di
trattamento. Era chiaro, tuttavia, che la sanzione dell’e-
guaglianza non avrebbe eliminato i problemi che, dall’i-
nizio del secolo in poi, avevano indotto il legislatore ad
intervenire con norme di speciale tutela del lavoro fem-
minile. I diritto di eguaglianza doveva essere affiancato
da una previsione che segnasse al Parlamento la via da
seguire per assicurare alle donne la parita effettiva nel
lavoro.

Ma combinare insieme eguaglianza di diritti e spe-
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ciale protezione, senza mortificare 'una o sacrificare
I'altra, doveva risultare un compito arduo anche per i
costituenti. Due punti furono specialmente oggetto di
dibattito: la parita salariale e la funzione familiare. Il
consenso sulla parita salariale era cosi lontano che qual-
cuno propose di aggiungere, accanto alla «parita di lavo-
ro», la menzione espressa della «parita di rendimento»
(su cui si sviluppd un ampio dibatfito fra i giuristi degli
anni cinquanta: infra, § 3.1). L’emendamento venne riti-
rato: fu decisivo I'argomento che «la parita di rendi-
mento si intende implicita nella parita di lavoro».

Definita con queste riserve la parita, la discussione si
sposto sulla funzione familiare della donna, sulla quale si
sviluppo in Assemblea un acceso dibattito. Da sinistra si
chiedeva la modificazione della formula (“essenziale
funzione familiare”) proposta dalla commissione; si attri-
buiva infatti all’aggettivo “essenziale” un significato limi-
tativo, che avrebbe consacrato la tradizionale visione del
lavoro extra-domestico della donna quale attivita resi-
duale, ma la stessa sinistra era d’accordo sul valore prio-
ritario della famiglia, e le premeva far riconoscere, nella
stessa disposizione che sanciva la parita di diritt per le
lavoratrici, la funzione sociale della maternita.

Dopo lunga discussione, I’Assemblea decise per il
testo che puo leggersi nell’art. g7, comma 1.

Complessivamente, e visto con gli occhi di oggi, l'art.
37, comma 1, risulta di difficile lettura, carico come &
delle ambiguita che ho appena sottolineato. A dire il
vero, le ambiguita non nascono dalla coesistenza, nella
stessa disposizione, di due prescrizioni diverse, quali la
parita e la speciale tutela delle lavoratrici. Non vi & infat-

! A margine mi pare si possa ricordare che il comma 2 dello stes-
so articolo g7 sancisce la paritd per i minori: ancora una volta le
donne e i minori si trovano accomunati, come “mezze forze” o quote
deboli nel mercato del lavoro.
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ti contraddizione, neppure teorica, tra la parita di diritt
e la particolarita della tutela. Anche a voler ammettere
che I'art. g7 volesse rigidamente sancire ’eguaglianza
tra lavoratori e lavoratrici (ma non era questo l'intento
dei costituenti), la parita di trattamento non era certo
intesa allora (e non puo esserlo oggi) tanto formalmente
da negare che, in presenza di specifiche condizioni che
ostacolino le lavoratrici nell’esercizio dei diritti eguali,
specifiche garanzie (o protezioni) debbano assisterle,
per consentire loro di godere dei diritti di cui la Costi-
tuzione le ha fatte finalmente titolari. Del resto, la pre-
scrizione di condizioni di speciale tutela delle lavoratrici
in generale, e delle madri in particolare, era per i costi-
tuenti una necessita pratica e politica, perché era impen-
sabile che, in nome di una parita di fatto inesistente, le
donne fossero d’un sol colpo private delle protezioni
accordate loro dalla legislazione del periodo fascista.

Se le eccezioni alla parita si fossero risolte nella
solenne affermazione della specificitd della condizione
femminile, 'art. 37 avrebbe solo esplicitato il proprio di-
retto collegamento con l'art. §, comma 2, Cost., vale a
dire con quel principio di eguaglianza in senso sostan-
ziale sul quale ha fatto leva la piu recente legislazione
sulla parita di trattamento tra lavoratori e lavoratrici
(infra, § 4). Ma la definizione degli obiettivi in vista dei
quali la Costituzione ha prescritto che le lavoratrici siano
fatte oggetto di speciale considerazione (e cio¢ ’essen-
ziale funzione familiare e materna delle donne), era
destinata a segnare la prima fase dell’attuazione dell’art.
37, nella quale la paritd venne praticamente ignorata.

8. Lattuazione dell’art. 37: la progressiva eliminazione della
tutela del lavoro femminile. La coesistenza di due prescri-
zioni diverse (la parita e la speciale tutela delle lavoratri-
ci) si e risolta, per molti decenni, nella se}garaziggeggi
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pereamsiseguiti dall’attuazione dell’art. 97 nella legisla-
zione italiana.

Dare conto di come I'art. 37 Cost. sia stato interpre-
tato (in primo luogo dalla Corte costituzionale, tutore
del suo pieno rispetto) e di quale attuazione abbia avuto
nella legislazione, richiederebbe una trattazione ampia e
approfondita che non mi & possibile fare in questa sede.
Mi pare tuttavia necessario precisare che il primo (in
ordine di tempo) dei due percorsi di attuazione dell’art.
37 Cost. ha riguardato quel segmento del primo comma
nel quale & prescritto che sia assicurata alla madge-e_gl
bambino una speciale, adeguata |J1't.1Ltr?.imm:i_l:g'tlll:(-ri;'\_‘i".'_;
delle lavoratrici madri venne rafforzata con lefge=it.
860/1950, alla quale hanno faiiosegtiito, a partire dalla
riforma del 1971, alre importanti innovazioni. Fino dal-
Finizio, la tutela delle lavoratrici madri segul una pro-
pria e autonoma via legislativa. Ragioni di spazio mi
impongono di sacrificare la descrizione di questo per-
corso, privilegiando il percorso della parita, che consi-
dero quello di maggiore importanza nell’attuazione del-
Fart. g7 Cost. Alla maternita tornerd nel paragrafo fina-
le di questo capitolo (infia, § 5), per mostrare come,
it!._l}_;il{l}elll(f_. la parita _\gli trattamento delle layoratrici e la
tutela_glella maternita si siano idealmente riunite $otto
[Fombrello di'wra tmificante tilela contro Te discrimima-

Zioni per ragioni di genere. -

Mentre per le Tavoratriei madri Part. 37 Cost. trovava
fin da subito un'attuazione assai avanzata per 'epoca,
ancora trent’anni dopo I'entrata in vigore della Costitu-
zione le donne restavano destinatarie delle vecchie
norme di tutela (in primo luogo la legge del 1994 sul
lavoro delle donne e dei fanciulli) e di molte disparita di
trattamento. Solo nel colmo degli anni settanta (del
secolo scorso), una serie di ('i]'t:us[;i.nze, prinm delle quali
I"obbligazione di trasporre nell’ordinamento interno le
direttive comunitarie sulla parita salariale (Direttiva CE
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75/117) e sulla parita di trattamento nelle condizioni di
lavoro (Direttiva CE 76/207), indussero il Parlamento

" italiano ad intervenire. Un larghissimo consenso politico

sostenne 'emanazione della legge g dicembre 1977, n.
, 903, nota come “legge di parital, alla quale si deve-il pin
" brusco e drastico sowertimento che il panorama della

legislazione italiana sul lavoro delle donne avesse fino a
quel momento conosciuto. La legge n. gog/1977 (che
resta in vigore in molte sue parti) sanciva finalmente una
paritd a tutto tondo; abrogava espressamente o implici-
tamente tutte le disposizioni in contrasto con ’'ampio
divieto di discriminazione nelle condizioni di lavoro
(dall’orientamento professionale fino alla cessazione del
rapporto di lavoro) per ragioni di sesso: divieto intro-
dotto appunto da quella legge (su cui tornero oltre: § 4).

Il maggior frutto, insi¥me immediato e duraturo
della legge di parita (sulla cui scarsa applicazione si apri
fin da subito un intenso dibattito: infra, § 4), puo essere
considerato 1’eliminazione pressoché totale delle vec-
chie norme di tutela del lavoro femminile (ma non quel-
le di tutela della maternita: il che pud parere ovvio, ma
non lo € affatto).

Questo avveniva nel 1977. Ma che ne era stato della
parita sancita dall’art. g7 Cost. in quei trent’anni che
separano la legge di parita dall’entrata in vigore della
Costituzione? Molte cose erano accadute, ¢ la parita
delle lavoratrici aveva cominciato a percorrere la propria
strada. Per spiegare quanto faticoso sia stato il cammino
faro qualche esempio, ricostruendo alcune delle vicende
nelle quali & emersa con maggiore evidenza la tensione

_tra un’idea di parita come diritto delle donne a non esse-

re discriminate in ragione del loro sesso, e un’idea di
protezione delle donne giustificata proprio dalla consi-
derazione del genere femminile.

3.1. Il cammino della parita delle lavoratrici: la parita
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salariale. La donna lavoratrice ha gli stessi diritti e «a
parita di lavoro» — dice I'art. g7 — la donna lavoratrice ha
diritto «alle stesse retribuzioni che spettano al lavorato-
re». Come cerchero di spiegare, la formula usata dal
costituente doveva rivelarsi di difficile interpretazione e
di ancor piu difficile attuazione.

Malgrado la ratifica della Convenzione n. 100 del-!
I'Organizzazione Internazionale del Lavoro (OIL)
(legge n. 741/1956), la parita salariale tra lavoratori e
lavoratrici venne sancita per la prima volta dall’accordo?.
interconfederale stlpulato per il settore industriale nel
luglio del_1gGo, al termine di trattative cominciate nel
1957, € sottoscritto unitariamente dalle tre Confedera-

zioni sindacali maggiori. L'accordo eliminava gli aspetti
macroscop1c1 della fII‘dellht salarlale (come la contln—
genza e i superminimi erogati in base al sesso e all’etd),’

ma restava aperta la discriminazione maggiore, fondata
sull’attribuzione alla forza lavoro femminile di un valore
inferiore a quello della forza lavoro maschile. Infatti
I'inquadramento professionale non era pin riferito al
sesso (come era diffuso nella contrattazione dell’epoca),
ma basato su categorie differenziate dai diversi parame-
tri retributivi, cosicché le lavoratrici delle ex categorie
“donne” si trovavano inquadrate nei livelli pitt bassi del
nuovo inquadramento.

All'incerta applicazione della parita salariale nella
contrattazione collettiva corrispondeva la tendenza ad
interpretare riduttivamente lart. 37 Cost. Si puo breve-
mente ricordare che la glurlsprudenm sl era orientata,
in un primo tempo, per il carattere solo programmatico
dell’art. 37 (vale a dire per la non immediata applicabi-
lita nei rapporti tra privati). L’orientamento giurispru-
denziale si era progressivamente modificato, fino all’af-
fermarsi di un generale consenso alla precettivita del-
I'art. 37; ma la precettivita non era sempre considerata
sufficiente per garantire alle lavoratrici la parita sa-
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lariale. Posti di fronte al problema della legittimita delle
clausole contrattuali (individuali e collettive) che tale
parita negavano, alcuni giudici di merito sostennero, tro-
vando appoggio nella dottrina (che rifletteva il pensiero
di una parte dei costituenti), che la parita di lavoro di cui
all’art. 377 Cost. dovesse essere intesa come parita di ren-
dimento. La norma costituzionale, per quanto precet-
tiva, non avrebbe implicato una rigida equiparazione
retributiva fra donne e uomini, ma soltanto il diritto delle
donne ad essere retribuite in modo proporzionale alla
quantita e qualita del lavoro svolto (ai sensi dell’art. 36
Cost.); Pequiparazione si sarebbe di conseguenza resa
necessaria (ai sensi degli artt. 36 e g7 Cost.) solo quando,
svolgendo mansioni eguali a quelle dell'uomo, la donna
avesse anche prodotto un identico risultato. Ma, afferma-
vano questl giudici, la dlfferenza di rendimento_delle
donne & statisticamente accertata e confermata dalla
comune esperienza: dunque, un trattamento economico
diversificato per sesso non ¢ illegittimo, perché ¢ fondato
appunto sulla giusta presunzione della minore capacita e
del minore rendimento delle lavoratrici.

Dimostrando nella circostanza di essere piu lungimi-
rante, la Cassazione provvide a censurare I’orientamen-
to giurisprudenziale che ho appena riferito. Fin dalle
prime pronunce e con sempre maggiore chiarezza nelle

sentenze successive, la Corte affermo che la paritd di )

lavoro, di cui all’art. g%, doveva essere intesa, sulla scor-

ta di quanto disposto dall’art. 36 Cost., come parita di |
qualifica e mansioni, e non come parita di rendimento: |

di conseguenza, ogni discriminazione nel trattamento

economico a parita di qualifica e mansioni deve consi-

derarsi illegittima.

L’interpretazione dell’art. g7 fornita oggi dalla Cassa-
zione non € mutata di molto: peraltro le azioni in giudizio
sono tanto rare che manca ai giudici la possibilita di
aggiornare l'interpretazione, tenendo conto della rifor:

86

mulazione del principio di cuiall’art. 77 ad opera dell’art.
2 della legge n. go3/1977, e sulla scorta della definizionez
contenuta nella Direttiva CE 75/11%. Nella nuova formu-
lazione le lavoratrici hanno diritto alla parita salariale non
piu «a parita di lavoro», ma per «prestazioni di lavoro
eguali o di eguale valore»: il riferimento al valore délla
prestazione implica I applicazione della regola della egua-
le retribuzione non solo quando una donna svolge man-
sioni identiche a quelle di un uomo, ma ogniqualvolta le
mansioni svolte da una donna siano mansioni del medesi-
mo livello.professignale di quelle svolte da un uomo.

~ Tl concetto di ° ‘eguale retribuzione” non € definito né
dall’art. 37 né dalla legge n. go3/1977: in linea di prin-
cipio, e conformemente alla definizione comunitdria
(art. 119, ora 141 TCE)2, la retribuzione include ogni
emolumento, di qualsiasi natura, corrisposto dal-
I'imprenditore a titolo di obbligazione (e non di libera-
lita). A fini di parita, dunque, il confronto deve avvenire
sull’insieme degli emolumenti corrisposti al lavoratore o
alla lavoratrice, e su ciascuno di essi. Ma vi sono delle
eccezioni. Vale la pena di ricordare, a titolo di esempio,
una decisione della Cassazione (5 marzo 1986, n. 1444)
sulla clausola di un accordo aziendale che limitava alle
sole dipendenti di sesso femminile il rimborso delle rette
di frequenza di asili nido e scuole materne: un lavorato-
re, escluso dal beneficio, lamentava la violazione della
parita salariale nei suoi confronti. Nel caso di specie —
argomento la Corte — I’obbiettiva ragione che giustifica il
rimborso delle spese di asilo per le sole donne ¢ rap-
presentata dalla essenziale funzione familiare e di madre
della donna; il padre lavoratore ha gli stessi diritti della
madre lavoratrice solo ove dimostri di adempiere, per
motivi contingenti, analoga funzione familiare: e questo
non era il caso del lavoratore ricorrente.

2 TCE: Trattato istitutivo della Comunita Europea.
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Salvo tornare oltre (§ 5) sul problema del rapporto
tra parita e divisione delle responsabilita familiari, la deci-
sione mette in evidenza come fosse ancora largamente
presente un modo molto tradizionale di pensare il ruolo
della donna, essenzialmente e primariamente responsa-
bile della cura dei figli. Oggi il modo di pensare ¢ certa-
mente cambiato. Valga come esempio una questione ana-
loga, emersa a livello comunitario, su cui si € pronuncia-
ta la Corte di-Giustizia dell’Unione Europea (19 marzo
2002, C-476/99, Lommers). Anche questa Corte ha giusti-
ficato I'esclusione del lavoratore di sesso maschile dal
beneficio (nel caso 1'accesso gratuito all’asilo nido), ma
gli argomenti non sono gli stessi usati a suo tempo dalla
nostra Cassazione. La Corte europea ha infatti considera-
to da un lato la scarsa disponibilita di strutture di questo
tipo e dall’altra la necessita di tener conto, a fini di effet-
tiva parificazione, delle maggiori difficolta che incontra-
no le lavoratrici madri: difficolta che sono all’origine
della loro sotto-rappresentazione (vale a dire della loro
minore presenza tra la forza lavoro occupata in un deter-
minato ambito lavorativo). Gli argomenti della Corte di
Giustizia mettono in campo concetti sui quali tornero
oltre, parlando del presente della parita (infiq, § 4).

Per concludere la riflessione condotta intorno alla
interpretazione del principio della parita salariale, si puo
affermare che nel sistema giuridico italiano la discrimi-
nazione salariale diretta ¢ vietata, e probabilmente non
esiste piti neppure in pratica. Forse anche a causa di cio
nella giurisprudenza di questi anni sono rinvenibili ben
poche decisioni in materia. La scarsita della giurispru-
denza in materia rafforza peraltro una convinzione basa-
ta sulla esperienza pratica e di ricerca maturata in questi
anni, e cio¢ che la violazione della parita salariale avven-
ga attraverso varie forme di discriminazione salariale
indiretta, di difficile individuazione e di ancor piu diffi-
cile repressione.
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8.2. La parita di trattamento: a) parita e matrimonio. Nei
tardi anni cinquanta, mentre si muovevano i primi passi
sulla strada della parita salariale, il problema della dis-
criminazione delle lavoratrici emerse nella intensa dis-
cussione, che coinvolse associazioni femminili, sindacati
e giuristi, sulle clausole di nubilato e sull'uso massiccio
dei licenziamenti per causa di matrimonio. L’origine
della questione era remota; durante il ventennio fascista
le clausole di nubilato (vale a dire le dimissioni forzate
della lavoratrice che intendesse sposarsi) e i licenzia-
menti per causa di matrimonio erano assai diffusi, ed
erano evidentemente sopravvissuti all’entrata in vigore
della Costituzione. L’esito della discussione fu I'approva-
zione della legge g gennaio 1963, n. 7.

A norma della 1eg§£ . 7,--" 1 l]ﬁ‘?, le c']'umult- (li I'Ill|')i—

per non apposte; parlmentl nulh sono i llcen21amentl
per causa di matrimonio. Per sollevare la lavoratrice
ricorrente dall’onere di provare I'illecito motivo deter-
minante il recesso, la legge stabilisce che il licenziamen-
to si presume disposto per causa di matrimonio quando
intervenga nel periodo intercorrente tra la richiesta
delle pubblicazioni e I'anno successivo alla celebrazione.
La presunzione ¢ assoluta; il datore di lavoro puo supe-
rarla solo se € in grado di provare che il licenziamento ¢
avvenuto per uno dei tre motivi allora previsti dalla legge
sulle lavoratrici madri come eccezione al divieto di licen-
ziamento (la scadenza del termine del contratto, la ces-
sazione dell'impresa, la colpa grave della lavoratrice).
Nulle sono anche le dimissioni presentate dalla lavora-
trice nello stesso periodo per cui ¢ prevista la nullita del
licenziamento (a meno che la lavoratrice non le confer-
mi entro un mese davanti all’ufficio del lavoro).

Le conseguenze della nullita del licenziamento
erano definite dalla legge con un rigore nuovo per la
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legislazione del tempo: la lavoratrice illegittimamente
licenziata ha diritto ad essere riammessa in servizio, ed
ha altresi diritto alla retribuzione (globale di fatto) per
tutto il periodo che va dal licenziamento fino alla data
della effettiva reintegrazione in servizio. Oggi, come
diro, la disciplina di questi licenziamenti puo farsi rien-
trare in quella piu generale dei licenziamenti discrimi-
natori (art. g, legge n. 108/199o0).

La legge, forse a causa dei principi innovatori intro-
dotti, suscitd reazioni negative: vennero sollevate ecce-
zioni di incostituzionalita che la Corte costituzionale
(sentenza 5 marzo1gbg, n. 27) respinse: il divieto di
licenziamento, sostanzialmente sostenuto dalla presun-
zione della causa di matrimonio, ¢ diretto — disse la
Corte — a «salvaguardare la liberta e la dignita umana»
dei soggetti a favore dei quali ¢ disposto (cioe delle
donne, e solo delle donne), e non crea percio un ingiu-
stificato vantaggio (quello della conservazione del
posto) per le donne sposate.

A molti anni di distanza dall’entrata in vigore, la
legittimita costituzionale della legge n. 7 del 1963 ¢ stata
rimessa in discussione. Questa “protezione” delle lavora-
trici poteva ormai apparire in contrasto con il principio
della parita di trattamento e con il divieto di discrimina-
zione sancito dalla legge n. gog/1977. In sostanza, il giu-
dice remittente (Pretore Torino, ord. 11 maggio 1992)
chiedeva alla Corte se fosse ancora giustificabile un trat-
tamento “diseguale” (piu favorevole) riservato alle
donne in occasione del matrimonio (e per il periodo di
un anno dopo di esso). Che nel 1964 la giustificazione vi
fosse € fuori dubbio. Ma, si chiedeva il giudice, valgono
oggi le stesse ragioni di ieri? E queste ragioni, se sussi-
stono, sono piu forti delle ragioni di una lavoratrice spo-
sata da anni e con figli, che puo essere inserita in un
licenziamento collettivo e “messa in mobilita”, con pro-
spettive talvolta molto scarse di nuova occupazione?

[818)

La Corte costituzionale, con sentenza n. 46/19gg, ha
dichiarato non fondata la questione; nella motivazione
la Corte ha affermato che la politica di «favore per il
matrimonio e di agevolazione della formazione della
famiglia legittima» che a suo giudizio ispira la legge n.
7/1963, € al riparo «da un | giudizio di eccessivita di tute-
lar, perche Tart. 91 Cost. tutela 'interesse pubbhco a
che sia favorita la formazione della famiglia legittima
fondata sul matrimonio.

Cosi decidendo, la Corte si ¢ pronunciata su questio-
ni che non formavano oggetto del giudizio e ha trascu-
rato invece di approfondire la riflessione sulla questlone
che ’ordinanza del giudice torinese la invitava ad esami-
nare. A tale questione si puo anche oggi dare una rispo-
sta positiva, purché la risposta sia fondata sulla certezza
che il matrimonio in quanto tale costituisca una perdu;
rante causa di discriminazione delle donne, e che dun-
que le lavoratrici che contraggono matrimonio meritino
una speciale tutela. Un forte argomento in tal senso si
puo trarre dalla considerazione che tutte le leggi antidi-
scriminatorie vigenti in Europa, ispirate alla Direttiva CE
76/20% (ora modificata con Direttiva CE 02/73), men-
zionano 1l matrimonio come causa di discriminazione
diretta e/o indiretta delle donne nell’accesso al lavoro e
nelle condizioni di lavoro.

Insomma, visto con gli occhi di oggi (e alla luce della
legislazione vigente in materia), il licenziamento per
causa di matrimonio puo farsi rientrare nella categoria
dei licenziamenti discriminatori per ragioni di sesso (la
cui nullita da oggi accesso alla reintegrazione nel posto
di lavoro, regolata dall’art. 18 dello statuto dei lavorato-
ri). La connessione tra la “causa di matrimonio” che
motiva il licenziamento della lavoratrice e la considera-
zione del suo sesso € infatti evidente; basta a tal fine con-
siderare che, non incorrendo 1 lavoratori di sesso
maschile nel rischio della maternita, in cui in genere
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incorrono invece le lavoratrici che contraggono matri-
monio, ai datori di lavoro sembra importare ben poco
del matrimonio dei lavoratori di sesso maschile; cio che
spiega e giustifica I'esclusione dei lavoratori di sesso
maschile dalla protezione accordata alle lavoratrici.

b) parita e divieto di lavoro nolturno

La protezione delle lavoratrici contro i licenziament
a causa di matrimonio ¢ sopravvissuta alla legge di pari-
ta. Non altrettanto pud dirsi per un’altra protezione
delle lavoratrici, assai piu vecchia e tradizionale di que-
sta: il divieto di lavoro notturno, oggetto di una vicenda
alquanto complicata.

Nel diritto italiano, la legge n. gog/1977 sulla parita
di trattamento tra uomini e donne in materia di lavoro
(art. 5) teneva fermo il divieto del lavoro notturno delle
donne nelle industrie manifatturiere. II divieto, piu
ristretto di quanto non fosse nella legge n. 1305/1952
con cul era stata resa esecutiva la Convenzione OIL
89/1948, nonché nella legge n. 655/1934 (quest'ultima
implicitamente abrogata dalla legge n. 903/1977;
entrambe comunque annullate dalla Corte costituziona-
le: infra), non era piu assoluto, ma poteva essere deroga-
to dalla contrattazione collettiva, anche aziendale, quan-
do lo richiedessero le esigenze della produzione, e avuto
riguardo alle condizioni ambientali. Il divieto restava
assoluto ed inderogabile per le lavoratrici madri (per le
quali il divieto ¢ stato confermato dalla recente riforma
della materia, con estensione dall’accertamento dello
stato di gravidanza fino al compimento di un anno di eta
del bambino: art. 11 d. Igs. n. 66/20083).

Sulla disciplina del lavoro notturno delle donne la
Corte costituzionale si € pronunciata due volte. Nella
prima sentenza (24 luglio 1986, n. 210), la Corte ha
dichiarato 1lleg1tt1me per contrasto con lart. g7 Cost., le
disposizioni che, prima dell’entrata in vigore della legge
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n. gog/1977, vietavano il lavoro notturno delle donne
(legge n. 655/1934; legge n. 1305/1952). La motivazio-
ne € molto scarna, poiché, nell’occasione, la Corte non si
e preoccupata di discutere gli argomenti che inducevano
molti a considerare legittima, in quanto giustificata dalla
specificita della condizione femminile, questa disegua-
glianza di trattamento tra uomini e donne.

Nella sentenza n. 210/1986 la Corte non si era anco-
ra pronunciata sulla legittimita dell’art. 5della legge n.
q<)¢;/1()77, che aveva reso derogabilé il divieto. La que-
stione e stata affrontata I'anno successivo (sentenza n.
246/1987): a sorpresa, la Corte ha respinto I’eccezione
di codtitiizionalitd praticamente senza motivare, e limi-
tandosi a rilevare che l'art. 5 aveva “novellato” la norma-
tiva dichiarata incostituzionale con la sentenza n.
210/1986. Punto e basta: ma, inutile sottolinearlo, la
“novellazione” consisteva proprio nel ribadire il divieto
(sia pure in termini relativi e non assoluti), gia contenu-
to nella normativa drasticamente dichiarata incostituzio-
nale nella sentenza n. 210/1986.

La Corte, come ho detto, non ha motivato, né avreb-
be senso andare ora ad indagare le ragioni per le quali
cio € avvenuto, ma certo avrebbe potuto utilizzare gli
argomenti portati da molti 1nterpret1 a sostegno della
conformita al principio della parita della permanenza di
divieti legali (ampiamente derogabili) di lavoro nottur-
no per le donne: argomenti fondati sui maggiori rischi e
sulla maggiore penosita che il lavoro notturno. presenta
per le donne, anche in relazione alle pitl pesanti respon-
sabilita familiari che gravano sulle loro spalle. Insomma,
la Corte avrebbe potuto portare a sostegno della legitti-
mita costituzionale del divieto del lavoro notturno delle
donne (specie nella formulazione “flessibile” che il divie-
to aveva appunto nell’art. 5 della legge gog/1977) pro-
prio I'art. 37, comma 1, Cost., che, come ho detto sopra
(retro, § 2), combina la parita di trattamento con la spe-
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ciale considerazione del lavoro femminile, in virtu della
funzione familiare e materna che caratterizza la condi-
zione (sociale) e la funzione (biologica) delle donne. La
Corte avrebbe potuto insomma spingere il proprio giu-
dizio sino a dire che non solo la permanenza del divieto
del lavoro notturno per le (sole) donne ¢é in talune cir-
costanze giustificata, ma € addirittura “imposta” dall’esi-
stenza di una diseguaglianza in fatto tra lavoro maschile
e lavoro femminile.

Se cosi avesse fatto, la Corte avrebbe certamente
riscosso molti consensi, ma avrebbe anche attirato su di
sé alcune critiche e soprattutto avrebbe aperto un con-
flitto tra la sua giurisprudenza e quella della Corte di
Giustizia dell’'Unione Europea che, pochi anni dopo,
doveva assumere una posizione decisamente negativa
proprio sulla compatibilita tra principio di parita e divie-
to di lavoro notturno per le sole donne.

La Corte di Giustizia, con sentenza 4 dicembre 1997,
C-20%7/96, Commissione delle Comunita europee c. Repubblica
Italiana, ha infatti condannato I'Italia per aver mantenu-
to in vigore nel proprio ordinamento giuridico disposi-
zioni che stabiliscono il divieto di lavoro notturno per le
donne in violazione dell’art. 5 della Direttiva 76/207
CEE (parita di trattamento tra uomini e donne nelle
condizioni di lavoro), venendo cosi meno all’obbligo
che grava sugli Stati membri di dare corretta attuazione
alle direttive comunitarie. Alle spalle di questa condan-
na dell’Ttalia ¢’erano alcune sentenze della Corte, molto
note e largamente commentate anche in Italia (la sen-
tenza 25 luglio 1991, C-345/89, Stoeckel e le successive 2
agosto 1993, C158/91, Levy, e g febbraio 1994, C-
13/98, Minne): dunque la condanna era attesa. Secondo
la Corte di Giustizia, il divieto di lavoro notturno per le
(sole) donne costituisce senz’altro una “discriminazio-
ne” fondata sul sesso. N¢é valgono a giustificare la per-
manenza del divieto le preoccupazioni relative all’or-
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ganizzazione della famiglia e alla ripartizione delle
responsabilita familiari, che la Corte ritiene del tutto
estranee alla Direttiva 76/207%, in tal modo separando
nettamente 1’eguaglianza formale nella vita professiona-
le (sancita dalla Direttiva) dalle ineguaglianze sostanzia-
li nella vita extraprofessionale, alle quali la Direttiva
resta indifferente. Come vedremo oltre (§ 4), il diritto
comunitario non ¢ piu indifferente alle disuguaglianza
sostanziali: ma la maturazione di questa consapevolezza
ha richiesto almeno un decennio. ~

A seguito della condanna per infrazione degli obbli-
ghi comunitari, il nostro legislatore ha dovuto provvede-
re alla riforma della disciplina del lavoro notturno:
fermo restando il divieto di adibire al lavoro notturno fra
le 24 e le 6 le lavoratrici madri, le donne oggi “non sono
obbligate” al lavoro notturno solo nei casi previsti dal
Iart. 11 d. 1gs. n. 66/2009 (sono i casi di responsabilita
per figli, anche affidatari, o di un soggetto disabile); la
disciplina di questi casi di “non obbligo” ¢ comune a
donne e uomini.

In nome della parita tra lavoratori e lavoratrici, e pin
ancora tra madre e padre di fronte alle responsabilita
familiari, un altro pezzo della tradizionale tutela del
lavoro femminile ¢ stato definitivamente rimosso. Quel
frammento dell’art. g7 Cost. che fa riferimento alla
necessaria considerazione della “essenziale funzione
familiare” della donna ne esce ridimensionato e attualiz-
zato: come vedremo facendo cenno all’evoluzione della
“speciale adeguata protezione” della maternita, in que-
sta e in questa sola si concentra ormai la normativa di
tutela; per contro, e anche su questo torneremo nella
parte conclusiva di questo capitolo, 'idea di parita si e
notevolmente arricchita: le lavoratrici, alle quali non
sono piu applicabili le vecchie protezioni, possono esse-
re oggetto di “nuove protezioni”.
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C) parita e eta di pensionamento

Il processo di rimozione delle vecchie norme di tute-
la del lavoro femminile, che ha travolto il divieto di lavo-
ro notturno, non ha invece toccato un’altra tradizionale
“protezione”del lavoro femminile: quella della inferiore
eta pensionabile delle donne (nel settore privato), la cui
vicenda si intreccia con quella delle riforme e controri-
forme delle pensioni.

La legge italiana di parita n. go3/1977 non aveva
modificato 1 regimi dell'eta pensionabile allora vigerniti
(cio che peraltro non era in contrasto col diritto comu-
nitario); tali regimi per lo piu stabilivano.eta di pensio-
namento differenziate, inferiori di cinque anni per le
donne: per le lavoratrici del settore privato il limite di
eta era allora di 55 anni, mentre per gli uomini era di
6o. Tuttavia, ai sensi dell’art. 4 della legge n. 903/1977,
le lavoratrici avevano diritto di optare per la prosecuzw-
ne del rapporto fino a 60 anni. Nel settore privato, “dove
al raggiungimento del limite dell’eta pensionabile non
consegue la cessazione automatica del rapporto, I'opzio-
ne per la prosecuzione del rapporto determinava, oltre
agli effetti rilevanti sul piano previdenziale, 'assoggetta-
mento del rapporto alle discipline limitative dei licen-
ziamenti individuali (legge n. 604/1966 e legge n.
300/1970, art. 18, ove applicabili).

La disparita di trattamento delle donne in ordine
all’eta pensionabile era stata a suo tempo giustificata
dalla Corte costituzionale (sentenza n. 124 del 1969): la
Corte aveva fatto riferimento all’art. g7 Cost. e all’essen-
ziale funzione familiare della donna, affermando in
sostanza che il pensionamento anticipato era giustificato
proprio dall’esigenza di assicurare alle donne il rientro
in famiglia, per riprendere li, pienamente, il proprio
ruolo.

Nel mantenere regimi dell’eta pensionabile differen-
ziati per sesso, 'art. 4 della legge di parita aveva tenuto
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indubbiamente conto dell’orientamento manifestato
dalla Corte costituzionale nel 1969; la legge aveva preso
tuttavia atto delle modificazioni intervenute nella condi-
zione delle donne, molte delle quali hanno interesse a
mantenere il proprio posto di lavoro almeno fino al rag-
qlunglmento dell’etd pensionabile previsto per gli uomi-
ni, e percid aveva assicurato alle donne il diritto di opta-
re per la prosecuzione del rapporto di lavoro.

L’applicazione dell’art. 4, legge n. 90%/1977, aveva
dato luogo ad una serie di controversie, quasi tutte atti-
nenti a problemi di diritto transitorio. A queste contro-
versie aveva messo per buona parte fine la sentenza della
Corte costituzionale 11 giugno 1986, n. 137, dlchlaxan—
do illegittime le disposizioni di legge che consentivano il
liceniiamento della lavoratrice a causa del conse-
guimento della pemlone di vecchiaia al compimento del
c1nquantac1nque51mo anno di eta, anziché al compi-
mento del sessantesimo anno, come previsto per 'uomo.
Senza modificare 'orientamento espresso nel 1969 sul
regime dell’etd pensionabile differenziato per sesso, la
Corte si era limitata ad affermare che la disparita di trat-
tamento nella cessazione del rapporto doveva essere eli-
minata perché contraria al principio costituzionale della
parlta di trattamento, nell’interpretazione che di questo
principio deve darsi alla luce anche dell’evoluzione del
diritto italiano e comunitario in materia, nonché delle
profonde trasformazioni intervenute nella condizione di
vita e di lavoro delle donne.

La sentenza aveva dato adito a molti dubbi, giu-
stificati dalla non limpida formulazione del dispositivo; 1
dubbi sono stati risolti dalla stessa Corte nella successiva
sentenza n. 408/ 1988, che ha espressamente dichiarato
r 1111*1__|!i11|1|i L costituzionale dell’art. 4 della legge n. gosg
del 1977, nella parte in cui subordina all’esercizio del-
10p210ne (con le conseguenze negative che potevano
derivare dal mancato esercizio o dall’esercizio tardivo
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dell’opzione) ik diritto delle lavoratrici di continuare a
prestare la loro opera fino al raggiungimento di un limi-
te di etd pari a quello previsto per gli uomini. Secondo
la Corte, 'eta lavorativa (e dunque la possibilita di con-
tinuare a lavorare) deve essere uguale per la donna e per
I’'uomo, mentre rimane fermo il diritto della donna a
conseguire la pensione di vecchiaia ad un’eta inferiore a
quella prevista per I'uomo.

La sentenza n. 498 del 1988 ha segnato un notevole
passo avanti sulla strada della parita nelle condizioni di
lavoro. In sostanza la legge n. go3/1977 introduceva
una regola che, pur differenziando il trattamento delle
donne rispetto a quello degli nomini, era compatibile
con il principio della parita, in quanto conferiva alle
donne il diritto di scegliere se anticipare il pensiona-
mento, o s¢ continuare invece la propria attivita lavora-
tiva fino al raggiungimento dell’etd di pensionamento
stabilita per gli vomini.

Ma la questione piu importante, quella dell’eta pen-
sionabile, & rimasta affidata alle decisioni del legislatore
tutt’ora molto incerte. Solo con la riforma delle pensio-
ni del 1995 l eta penswnabﬂe gia progr essivamente ele-
vata d1~J anni per uomini e donne, si ¢ di fatto parifica-
ta, potendo I’assicurato, donna o uomo, sceghere Ieta
del proprlo pensionamento, purché compresa tra i 5L e
1 65 anni.

Questa parificazione “flessibile” risponde ad una
attuazione del principio della parita di trattamento piu
corretta di quanto non lo sia una rigida differenziazione
delle eta di pensionamento: si tratta infatti di una parifi-
cazione consapevole della fatica che costa alle donne
conciliare il lavoro con responsabilita familiari che con-
tinuano a gravare essenzialmente sulle loro spalle. Ma la
legge delega n. 243 del2004 prefigura (per ora, e salvo
prossime riforme) un nuovo cambiamento (sia pure dif-
ferito, nella sua attuazione, a partire dal 2008), che eli-
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mina la precedente flessibilitd e reintroduce la diversifi-
cazione per sesso dell’eta di pensionamento, elevata di
tre anni per Ie donne e otto per gli uomini (in quanto
per 1"accesso alla pensione di vecchiaia ¢ richiesto, in
difetto del requisito di anzianita contributiva di g5 anni,
il requisito di eta di 60 anni per le donne e di 65 per gli
uomini).

4. Dalla parita formale a quella sostanziale: pari opportunita e
azioni positive. Nei paragrafi precedenti ho cercato di
descrivere il percorso dell’attuazione del principio della
parita salariale e di trattamento sancito dall’art. 377 Cost.,
mettendone in evidenza le difficolta, ma anche gli
approdi, il primo e principale dei quali & rappresentato
dalla legge di parita (900/1977)

La legge (che seguiva peraltro-fedelmente la traccia
segnata dalle Direttive CE 75/117 € 76/207) si apre con
la formulazione di un generale divieto di discriminazio-
ne diretta e indiretta per ragioni di sesso nell’accesso al
lavoro, nell’orientamento e nella formazione professio-
nali. Ancora seguendo la traccia segnata dalle Direttive
CE, il divieto di discriminazione per ragioni di sesso
trova applicazione in materia di retribuzione, classifica-
zione professionale, assegnazione delle qualifiche e
delle mansioni, progressione di carriera. Al divieto di
discriminazione per ragioni di sesso, la legge n.
903/1977 unisce 'eliminazione delle norme protettlve
del lavoro femminile, con le poche eccezioni di cui ho
detto sopra (divieto di lavoro notturno, oggi eliminato, e
inferiore eta di pensionamento), cui si aggiunge la pos-
sibile esclusione delle donne dai lavori particolarmente
pesanti, e fatta salva comunque la tutela della maternita.
La legge non prevede altre misure particolari o specifi-
che per le donne: 'eguaglianza tra uomini e donne
garantita dalla legge ¢ dunque ancora concepita nel suo
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sigmificato formale, come eguaglianza tra individui,
prescindere dal loro sesso. 11 t1|\u to i discriminazione,
che fa applicazione della regola di eguaglianza formale,

& diretto infatti ad impedire che il sesso assuma rilevan-
za nelle condizioni di lavoro; Iattribuzione di rilevanza
al sesso equivale a discriminazione illecita, vietata dalla
legge. Dall’assunzione dell’eguaglianza nel suo significa-
to formale discende una parita di trattamento intesa
come sistema di garanzie individuali, per la violazione
delle quali sono previste sanzioni anch’esse di tipo tradi-
zionale (la nullita degli atti discriminatori).

Se la parita sancita dalla legge del 1977 ha rappre-
sentato un punto di arrivo nel cammino del principio
sancito dall’art. g7, essa ha rappresentato anche un
nuovo punto di partenza: la fase piu recente dell’attua-
zione dell’art. g7 parte infatti dalla riflessione sui limiti
di quella legge e sulla necessita di un nuovo intervento
legislativo. Il punto di arrivo & rappresentato questa volta

dalla legge nea2s/1991, nota come leggesulle azioni
pesitive, che a st \UII 1 rappresenta il punto di partenza
della [ase che stiamo attualmente vivendo.

Vale la pena di soffermarsi brevemente sul percorso
che separa la legge di parita dalla legge sulle azioni posi-
tive. A pochi anni di distanza dall’entrata in vigore della
legge n. 903/ 1977, la prima ragione per un nuovo inter-
vento legislativo era gia stata individuata nella scarsa effi-
cienza dimostrata da quella legge, incapace di risponde-
re alle attese che la sua promulgazione aveva suscitato.
Fin dall’inizio, fra le cause del relativo insuccesso della
legge di parita, era stata segnalata la mancata previsione
d:l__l:l_I} d[l( guato hllppm Lo nnlnnun..l,le In effettl la legge
tre era dlffusa (almeno tra 1e donne) 1 oplnlone che
fosse quanto meno opportuno imitare anche in Italia I'e-
sempio nord-americano e inglese, istituendo una Com-
missione nazionale competente in materia di parita e
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pari opportunita tra lavoratori e lavoratrici, ben organiz-
zata e dotata dei necessari poteri. Per quanto sia indub-
biamente importante il ruolo delle istituzioni sul terreno
della parita, altre cause spiegavano il modesto successo
della legge n. gog/1977: cause strutturali (a partire dalla
persistente debolezza delle donne sul mercato del lavo-
ro); cause di tipo pia strettamente giuridico, che nasce-
vano proprio dalla legge n. gog/1977.

Non ¢ questa la sede per affrontare le cause struttu-
rali di debolezza dell’occupazione femminile; le cause
giuridiche meritano invece attenzione, poiché I'insoddi-
sfazione per la scarsa effettivita della legge n. gog/19%77
é sfociata nella critica. all’eguaglianza formale garantita
da quella legge, e tale critica € a sua volta sfociata nella
riflessione sull’eguaglianza sostanziale e dunque sull’e-
guaglianza di opportunitd, che quella legge non riusciva
a garantire. Per comprendere il significato di questo pas-
saggio, che ha aperto un seconda e decisiva fase nell’at-
tuazione dell’art. g7 Cost., occorre chiarire alcuni con-
cetti: in particolare i concetti di discriminazione diretta
e indiretta, di pari opportunita, di azioni positive.

4.1. I concetti di discriminazione diretta e indiretta. Nel
formulare il divieto di discriminazione, la legge n.
9o0g/1977 faceva menzione della distinzione tra discri-
minazione diretta e indiretta, senza tuttavia darne una
definizione e tracciarne con chiarezza la distinzione: ma
cio dipendeva dal fatto che, all’epoca, la nozione di dis-
criminazione indiretta era ancora alquanto incerta.
Minori incertezze si registravano gia allora nella defini-
zione di diseriminazione divetta: per discriminazione diret-
ta per ragioni di sesso si intendeva, e si intende, una dif-
ferenza di trattamento (sfavorevole) fondata sul sesso,
essendo appunto il sesso un fattore la cui considerazione
¢ vietata dal principio di eguaglianza. L’eguaglianza in
senso formale (sancita dalla nostra Costituzione all’art.
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3, comma 1) consiste infatti nel vietare di prendere in
considerazione taluni fattori di differenziazione (il sesso,
la razza, la lingua, la religione, le opinioni politiche, le
condizioni personali e sociali), e nel negare la legittimi-

. tadi trattament diseguali fondati su tali fattori. Dal prin-
fbipio di eguaglianza formale non discende né che gli

"+ individui debbano essere trattati sempre in modo egua-

" le, né che, di conseguenza, ogni differenza di trattamen-
to tra gli individui sia illegittima; dal principio discende
solo il divieto di fondare le disparita (sfavorevoli) di trat-
tamento degli individui su taluni fattori differenzianti (il
sesso, o meglio il genere, nel caso che ci interessa)3.

‘- Possiamo ricordare che le ipotesi piu ricorrenti di
discriminazione diretta delle lavoratrici hanno riguardo
allo stato di gravidanza: la discriminazione consiste in
particolare nel rifiuto di assunzione di una lavoratrice
incinta. Come ha chiarito la Cassazione (16 aprile 1991
n. 4064), il divieto di discriminare la donna nell’accesso
al lavoro e la conseguente equiparazione della donna in
gravidanza agli altri aspiranti lavoratori indicano univo-
camente che 'accesso al lavoro € comunque garantito,
come se la donna non fosse in gravidanza, perché la
donna sarebbe pregiudicata rispetto all’'uomo se la gra-
vidanza potesse determinare la perdita della possibilita
di accesso al lavoro. Il rifiuto di assunzione per motivo di
gravidanza costituisce discriminazione, che ¢ diretta-

3 La definizione della discriminazione diretta ¢ stata di recente
riformulata dal d. 1gs. n. 145/2005, attuazione della Direttiva CE
2002/74, che ha modificato la definizione contenuta nell’art. 4 della
legge n. 125/1991. La nuova definizione ¢ la seguente: «Costituisce
discriminazione diretta (...) qualsiasi atto, patto o comportamento
che produca un effetto pregiudizievole discriminando le lavoratrici o
i lavoratori in ragione del loro sesso € comunque il trattamento meno
favorevole rispetto a quello di un’altra lavoratrice o di un altro lavo-
ratore in situazione analoga».
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mente basata sul sesso, perché la gravidanza puo essere
opposta solo alle donne.

La pit complessa definizione di una nozione di discri-
minazione indirett per ragioni di sesso ha richiesto ‘mag-
gior tempo (la prima definizione la ritroviamo infatti
nella legge n. 125/1991), e si € largamente avvalsa del-
I'apporto della giurisprudenza della Corte di Giustizia,
che a sua volta aveva fatto tesoro della giurisprudenza
della Corte Suprema degli Stati Uniti. Diversamente dalla
discriminazione diretta che consiste in un trattamento
diverso, la discriminazione indiretta.consiste in quei trat-
tamenti “eguali” (cioe¢ formalmente neutri), dai quali de-
rivano tuttavia ingiustificate conseguenze diseguali e pre-
giudizievoli per gli appartenenti all’'uno o all’altro genere,
e trovano causa nelle disparita (biologiche, ambientali,
sociali, culturali) che corrono tra gli appartenenti ai dye
generi. Insomma, la discriminazione indiretta consente di
valutare limpatto negativo sugli appartenenti ai due diversi
generi di atti, comportamenti e pratiche apparentemente
neutri e formalmente eguali; la neutralita (cioe la manca-
ta considerazione del genere come fattore differenziante)

si risolve nella negazione di “pari opportunita” agli appar-
tenenti al genere che in proporzione ha subito il maggio-
re svantaggio: e cio¢ in un effetto di disparita fondato - in
via indiretta — sul genere4.

4 Anche la definizione della discriminazione indiretta € stata di
recente riformulata dal d. Igs. n. 145/2005, attuazione della Diretti-
va CL 2o02/773, che ha moditicato [a delinizione contenuta nell'art,
( della legge n. 125/ 199 1. La nuova definizione ¢ la seguente: «Si ha
discriminazione indivetta (L.) quando una disposizione, un criterio,

una prassi, win atto, un patto o un comportamento apparentemeinte
neutri mettono o possono mettere i lavoratori di un determinato
sesso in una posizione di particolare svantaggio vispetto ai lavoratori
dell’altro sesso, salvo che riguardino requisiti essenziali allo svolgi-:
mento dell’attivita lavorativa, purché I’obiettivo sia legittimo e i mezzi
impiegati per il suo conseguimento siano appropriati e necessari».
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Faccio un esempio (tratto dalla giurisprudenza della
Corte di Giustizia) per chiarire questa complessa nozio-
ne. Poniamo che in un’azienda il 20% dei lavoratori sia
occupato a tempo parziale, e che il go% dei lavoratori a
tempo parziale siano donne. Se un accordo collettivo o
una prassi aziendale prevedono un trattamento sfavore-
vole dei lavoratori part-time (la mancata corresponsione
di un beneficio economico, ad esempio), questa misura,
pure formalmente neutra, colpisce in proporzione
molto piu le donne degli uvomini. Se questa misura non
¢ giustificata da ragioni ammesse come giustificazioni
legittime, deve essere considerata indirettamente discri-
minatoria: essa ha infatti un impatto negativo sulle
donne, che sono di fatto trattate meno favorevolmente
degli uomini; questo “svantaggio” costituisce violazione
del loro diritto alla parita di trattamento.

In materia di discriminazione indiretta la casistica
giudiziaria ¢ assai scarsa in Italia. Merita ricordare in
proposito la questione relativa alla legittimita di alcune
disposizioni di una legge della Provincia autonoma di
Trento che prevedevano in modo indifferenziato per
uomini e donne la statura non inferiore a m. 1,65 tra i
requisiti richiesti per ’accesso alle carriere direttive e di
concetto del ruolo tecnico del Servizio antincendi. La
Corte costituzionale (sentenza 15 aprile 1993 n. 163) ha
ravvisato in quelle disposizioni la violazione del princi-
pio di eguaglianza, stabilito dall’art. g Cost., in quanto
I’adozione di un trattamento giuridico uniforme (un
requisito fisico per I'accesso al posto di lavoro, identico
per gli uomini e per le donne) € causa di una “discri-
minazione indiretta” a sfavore delle persone di sesso
femminile, poiché svantaggia queste ultime in modo
proporzionalmente maggiore rispetto agli uomini, in
considerazione di una differenza fisica statisticamente
riscontrabile e obiettivamente dipendente dal sesso. Lo
stesso requisito potrebbe invece non essere discrimina-
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torio ove fosse essenziale per lo svolgimento di una
determinata prestazione di lavoro, e fosse percio stesso
giustificato.

4.2. Pari opportunila e azioni positive. Nel caso di cui ho
detto, la Corte costituzionale fonda il suo giudizio sul-
I'art. 3 Cost.; sta a noi precisare che, cLuando si_tratta_di
discriminazione indiretta € il principio di eguaghanza
sostan21ale (san(:lto dall’art. 3, comma z) 4 veénire in
considerazione. Questo prmc1p10 ha infatti un contenu-
to positivo e implica la presa in considerazione delle dif-
ferenze e degli svantaggi che pesano su classi di persone
o gruppi sociali diversi. Per ragioni di chiarezza concet-
tuale sembrerebbe opportuno parlare, anziché di egua-
glianza, L di¢ parlﬁcazwne sHper sottolineare che si tratta
di un principio che, diversamente dal principio di egua-
glianza formale che vieta di differenziare il trattamento
in ragione del sesso, o della razza, o di altro fattore vie-
tato, I'eguaglianza sostanziale legittima misure cosiddet-
te di “diritto diseguale”, cioé trattamenti differenziati —
ma tendenti appunto a “parificare” — proprio in ragione
del sesso, della razza, della lingua e cosi via. L’obiettivo
finale dell’applicazione di tale principio € dunque anco-
ra 'eguaglianza: non ’eguaglianza tra persone assunte
come neutre, ma appunto la parificazione consapevole
delle differenze (di genere, ovvero di razza, di lingua e
cosi via) che corrono tra le persone.

In base al principio di eguaglianza sostanziale il lavo-
ratore non € preso in considerazione come “individuo”,

511 secondo comma dell’art. g assegna alla Repubblica il compi-
(o di «rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che, limi-
tando di fatto la libertd e I'eguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e Veffettiva partecipazione di
tutti 1 lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale del
Paese».
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e dunque come soggetto neutro, ma come portatore di
una differenza (nel nostro caso di genere). In quanto
portatore di tale differenza, il lavoratore ha diritto ad
essere parificato: ha cioé diritto a quelle pari opportunita,
la cui realizzazione puo dipendere (anche) dall'adozio-
ne di quei trattamenti diseguali che prendono il nome di
aziont positive.

Sulla legittimita di queste misure “diseguali” sono
stati avanzati molti dubbi, a fugare i quali ha contribuito
la Corte costituzionale con la sentenza 26 marzo 1ggg n.
109. Le azioni posmve ~ ha affermato la Corte (che nel
caso si pronunciava sulla legge 215/1992, che prevede
misure a favore dell'imprenditoria femminile) — sono il
pitt potente strumento a disposizione del legislatore per
assicurare alle categorie di persone socialmente svantag-
giate (le donne, nel caso) uno statuto effettivo di pari
opportunita di inserimento sociale, economico e politi-
co, poiché si tratta di misure dirette a trasformare una
situazione di effettiva disparita di condizioni in una con-
notata da una sostanziale parita di opportunitad. Percio le
“azioni positive” comportano I'adozione di discipline
giuridiche differenziate a favore delle categorie sociali
svantaggiate, anche in deroga al generale principio di
formale parita di trattamento, stabilito nell’art. g, primo
comma, della Costituzione: la Corte fonda dunque la
legittimita di tali misure sul principio di eguaglianza
sostanziale di cui all’art. g, comma 2 Cost.

Non tutti i problemi possono con cio dirsi risolti.
Quale significato assegnare all’espressione “pari opportu-
nita™? Le parl opportunita devono garantire solo I'egua-
glianza nei punti di partenza o anche la parlta nei punti
di arrivo? Sono domande sulle quali ci si interroga, e le
risposte date sono tutt’altro che univoche. Non potendo
qui dilungarmi sulla questione, mi limito a fare cenno a
quello che oggi puo considerarsi un punto di arrivo.

L’espressione “pari opportunitd” & ambigua: pud
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avere infatti un significato generico, € puo essere intesa
— e lo é stata, anche in sedi molto autorevoli (la Corte di
Giustizia e la Corte costituzionale una decina di anni fa’)
— come mera parificazione nei punti di partenza. Il pri-
mato del diritto comunitario sul diritto interno puo oggi
guidarci nell’interpretazione: nell’art. 141, § 4, TCE,
I’espressione “pari opportunitd” (che invece domina la
nostra legislazione, e che ¢ entrata anche nella Costitu-
zione, attraverso la riforma degli art. 51 ¢ 117)0 & sosti-
tuita dall’espressione «specifici vantaggi»7, fornendo co-
si un buon sostegno alla riscrittura dell’obiettivo della
lotta contro le discriminazioni di genere. I.’espressione
non ¢ ambigua (uno svantaggio, che puo anche essere
presentato come misura di pari opportunita, non puo
mai essere presentato come specifico vantaggio), ma
soprattutto ¢ diversa concettualmente: non € pari oppor-
tunita nei punti di partenza, ma azione positiva; ¢ diritto
diseguale, non diritto eguale. '

Pari opportunita e azioni positive sono ormai entrate
nel novero degli strumenti giuridici di cui I'Europa
conosce da lungo tempo I’esistenza. Come ho accennato
sopra, fin dal 1991 I'Italia si ¢ dotata di una legge, che
promuove la realizzazione di pari opportunita e azioni
positive mediante un complesso apparato di strumenti
giuridici. L’idea di una nuova legge sulla parita in mate-
ria di lavoro aveva cominciato a prendere forma in un
contesto caratterizzato da poche e sporadiche iniziative
concrete dirette a realizzare pari opportunita per le

6 Rinvio in proposito ad altri capitoli di questo volume.

7 «Allo scopo di assicurare Ieffettiva e completa paritd tra womi-
ni e donne nella vita lavorativa, il principio della parita di trattamen-
to non osta a che uno Stato membro mantenga o adotti misure che
prevedano vantaggi specifici diretti a facilitare I'esercizio di un’attivi-
ta professionale da parte del sesso sotto-rappresentato ovvero a evita-
re o compensare svantaggi nelle carriere professionali».
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donne, fondate su di una critica sempre piu estesa ed
insistente all’eguaglianza formale su cui si regge I'impal-
catura della legge n. gog/1977. All'origine (cio¢ ai
tempi del primo disegno di legge) erano fondamental-
mente due gli obiettivi che ci si proponeva di raggiun-
gere con una legge sulle azioni positive: la definizione di
un quadro giuridico semplice e certo, che favorisse la
realizzazione di pari opportunita anche mediante azioni
positive a favore delle donne; la creazione di una rete di
istituzioni pubbliche aventi la funzione di promuovere la
realizzazione di pari opportunita: rete costituita da una
commissione istituita a livello nazionale e, a livello
decentrato, dai consiglieri di parita. Via via gli obiettivi si
sono precisati ed ampliati. La legge si presenta oggi arti-
colata in tre parti: una parte & dedicata alla definizione
delle azioni positive e del loro quadro giuridico; una
parte & dedicata all’apparato_istituzionale (Comitato
nazionale pari opp()rtunita e rete dei consiglieri di pari-
ta) ‘una pn te e dedlcatd dlld deﬁm?lone della dlscnml-

violazione del divieto di dlscrlmmdﬂone fondata sul
sesso. Entrambe queste due ultime parti hanno subito
recenti modifiche prima con il d. 1gs. 196/2000, succes-
sivamente con il d. Igs. n. 145/20085, che ha dato attua-
zione alla nuova Direttiva CE 2002/74 sulla parita di
trattamento tra lavoratori e lavoratrici.

Poiché in questa sede ci occupiamo solo dell’art. 37
Cost. e della sua attuazione, dobbiamo omettere la
descrizione della legge n. 125/1991 e delle sue successi-
ve modifiche: ma non possiamo trascurare di sottolinea-
re il contributo apportato dalla legge del 1991 alla ride-
finizione del concetto di parita tra lavoratori e lavoratri-
ci. Questa legge ha rappresentato insieme un approdo e
un nuovo punto di partenza, aprendo lo spazio al dibat-
tito attuale su azioni positive, quote, pari rappresenta-
zione delle donne nella vita politica e sociale.
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5. Parita e tutela della maternita. Questo capitolo ¢ stato
dedicato per intero alla ricostruzione dell’attuazione
dell’art. g7 Cost. nella parte relativa alla parita tra lavo-
ratori e lavoratrici, ma non puo concludersi senza dare
almeno uno sguardo a quella parte della stessa disposi-
zione costituzionale che prescrive la “speciale, adeguata
prote7i()ne” delle lavoratrici madri. Come ho detto all’i-
nizio, la prima-attuazione dell’art. 37 ha riguardato la
tutela della maternita (jelle lavoratrici. Una tutela com-
patibile con I'obiettivo della parita, peraltro: la parita di
trattamento tra uomini ¢ donne non elimina I’esigenza
di una normativa di tutela delle lavoratrici madri, giac-
ché ove un’effettiva tutela manchi, la maternita si tradu-
ce per le lavoratrici in un pesante fattore di discrimina-
zione: e questo era chiaro ai costituenti, anche se nel
loro linguaggio il termine “discriminazione” ancora non
compariva. Del resto, la parita tra uomini e donne,
anche formalmente intesa, impone di tener conto di ine-
liminabili diversita: e innegabilmente la maternitd ¢ un
fattore di diversita delle donne dagli uomini.
Protezione della maternita ¢ divieti di discriminazio-
ne hanno per lungo tempo camminato su due strade
diverse, coesistendo senza contraddirsi. Una svolta in
questo percorso ¢ stata determinata dall’avvento della
legge di parita (n. gog/1977), e soprattutto dall’evolu-
zione socio-culturale di cui quella legge era espressione.
Ricordo solo che al rafforzamento della tutela delle lavo-
ratrici madri (prima la legge n. 860/19r0, poi special-
mente la legge n. 1204/1971), si € accompagnata, pro-
gressivamente, e grazie all’'intervento riformatore svolto
dalla Corte costituzionale, I'estensione dei diritti_della
madre al padre, nella direzione della redistribuzione,
secondo eguaghama del ruolo familiare dei genltorl 11
processo (il cui primo passo, sul piano legislativo, € stato
segnato dalla legge n. gog/1977, nota come legge di
parita) ¢ culminato nella emanazione della legge n.

109



53/2000 (nella parte relativa alle disposizioni per il
sostegno della maternita e della paternita) e del d. 1gs. n.
151/2001 (T.U. delle disposizioni legislative in materia
di tutela e sostegno di maternita e paternita, emanato in
base alla delega contenuta nell’art. 15 della legge n.
5%/2000), in cui le disposizioni in materia sono state
riorganizzate sistematicamente. Non € possibile fare qui
riferimento ai numerosi interventi della Corte costitu-
zionale: segnalo solo che ancora in questi giorni la Corte
(sentenza n. g8s5/200p5) ha dichiarato lillegittimita
costituzionale degli art. 70 e 72 del d. lgs. n. 151/2001
(T.U. maternita e paternita) nella parte in cui non pre-
vedono il principio che al lavoratore autonomo padre
adottivo o affidatario spetti di percepire, in alternativa
alla madre, 'indennita di maternita attribuita solo a que-
st’ultima. «Tale discriminazione», secondo la Corte,
«rappresenta un vulnus sia del principio di parita di trat-
tamento fra le figure genitoriali e fra lavoratori autono-
mi e dipendenti, sia del valore della protezione della
famiglia e della tutela del minore». «Occorre garantire —
ha aggiunto la Corte — un’effettiva parita di trattamento
fra i genitori nel preminente interesse del minore, che
risulterebbe gravemente compromessa ed incompleta se
essi non avessero la possibilita di accordarsi per un’orga-
nizzazione familiare e lavorativa meglio rispondente alle
esigenze di tutela della prole».

I padri sono ora titolari anche in proprio di diritti
“genitoriali”™: cosi nella disciplina dei congedi parentali;
in altri casi sono titolari in alternativa alla madre: cosi
nei congedi per malattia del figlio e nei riposi giornalie-
ri; in altri ancora sono titolari in sostituzione della
madre: cosi nei congedi di paternita. Malgrado I’esten-
sione ai padri di questi diritti (alcuni dei quali in origine
erano propri della sola madre), la tutela della maternita
(naturale e non) delle lavoratrici (comprese le lavoratri-
ci autonome e libere professioniste) ha visto riconfer-
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mata e consolidata la sua autonomia nell’ambito della
legislazione sulla parita di trattamento tra lavoratori e
lavoratrici: autonomia che non & piu separatezza, €
soprattutto non deve portare ad escludere la considera-
zione del “fattore maternitd” nell’ambito della normati-
va antidiscriminatoria.

Come ho detto, protezione della maternita e divieti
di discriminazione hanno per lungo tempo camminato
su due strade diverse, coesistendo senza contraddirsi. Ma
proprio la coesistenza doveva progressivamente fare
emergere 1’esigenza di coordinare divieti di discrimina-
zione a protezione della maternita. Questa esigenza,
come vedremo, trova una soluzione non perfettamente
coincidente nel diritto comunitario e nel diritto interno.

Ii¥diritto comunitario‘ha scelto la strada della ricon-
duzione esplicita della maternita al genere, inserendola
nella tutela antidiscriminatoria, ma ha nel contempo uti- |
lizzato una nozione asfittica e tutta biologica di nidterni- |
ta (la gravidanza e il congedo post-partum), che circoscri- \
ve la tutela_contro le discriminazioni in un limitato arco
di tempo, dedicando cosi ben poco spazio alla conside-
razione (e al bisogno di protezione) del rapporto_tra la
madre e-i-bambino.

{1l diritto interno [nel quale la maternita ha un signi-
ficato mefio asfittico, e gode di una pil elevata protezio-
ne specifica) non ha imboccato con sicurezza la strada
della riconduzione esplicita della maternita nell’ambito
della tutela antidiscriminatoria per ragioni di genere.
Anche il recente d. Igs. n. 145/2005 (trasposizione della
Direttiva 02/73) tace sulla questione, ponendo agli
interpreti il problema di sapere se e come il nostro dirit-
to assicuri alla madre la tutela antidiscriminatoria.

Questa lacuna puo avere conseguenze pratiche rile-
vanti, specie in caso di licenziamento della lavoratrice
madre durante il periodo coperto dal divieto (dall’inizio
del periodo di gravidanza fino al compimento di un

111



anno di eta del bambino). La nullita del licenziamento,
espressamente sancita dall’art. 54 T.U. (d. lgs. n.
151/20085), costituisce il frutto della sentenza della
Corte costituzionale n. 61/1991. In quella nota senten-
za la Corte aveva affermato che «l principio posto dal-
l'art. 37 — collegato al principio di eguaglianza — impone
alla legge di impedire che possano dalla maternita e
dagli impegni connessi alla cura del bambino derivare
conseguenze negative e discriminatorie», aggiungendo
che il rafforzamento della tutela (e cioé la nullita del
licenziamento intimato in costanza di divicto) € «uno
strumento necessario per evitare che la maternita si tra-
duca in concreto in un impedimento alla realizzazione
dell’effettiva parita di diritti della donna lavoratrice».

Il licenziamento ¢ dunque nullo: ma si tratta ancora
di sapere se possa essere ricondotto nella sfera di appli-
cazione dell’art. g, della legge n. 108/19go, cice
nell’ambito dei licenziamenti discriminatori, per i quali
il legislatore ha sancito la generale apphcablhta della
disciplina della reintegrazione nel posto di lavoro. Senza
entrare nel merito di una discussione complessa, possia-
mo dire che la nullita del licenziamento della lavoratrice
madre presenta una sostanziale analogia con la nullita
del licenziamento della lavoratrice “a causa di matrimo-
nio” (relro, § 3.2), sancita dalla legge g gennaio 1963, n.
7. Tale ultima legge espressamente presume che il licen-
ziamento “durante” il periodo protetto sia avvenuto a
“causa di matrimonio” e la presunzione ¢ assoluta; cosi
avviene anche nel caso del divieto di licenziamento della
lavoratrice madre: durante il periodo protetto il licen-
ziamento si presume “a causa di maternitd”. La presun-
zione ha carattere assoluto. Il datore di Javoro puo supe-
rarla infatti solo se ¢ in grado di provare che il licenzia-
mento € avvenuto per uno dei motivi previsti dalla legge
come eccezione al divieto di licenziamento: la scadenza
del termine del contratto, la cessazione dell’impresa, la
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colpa grave della lavoratrice, ovvero per esito negativo
della prova, motivo quest'ultimo aggiunto dalla Corte
costituzionale con sentenza n. 172/19g6. Se il licenzia-
mento si presume a causa di maternita, possiamo dire si
tratta di un licenziamento “discriminatorio per ragioni
di sesso”: la maternita & infatti un diritto fondamentale
delle donne e la sua violazione costituisce violazione del
principio di eguaglianza; detto in altri termini: la discri-
minazione in ragione della maternita ¢ una discrimina-
zione per ragioni di genere.

La qualificazione del licenziamento come discrimi-
natorio non ha rilevanza solo teorica, ma anche pratica,
poiché non solo_garantisce alla lavoratrice, anche se

dipendente da una piccola impresa, la reintegrazione
nel posto di lavoro e la tutela risarcitoria di cui all’art. 18
de 1o Statuto dei lavoratori, ma apre la p_t__l__l[,i alle tll‘»lm-
sizioni in materia di azioni giudizio per la repressione
delle discriminazioni dirette ¢ indiretta; piti vantaggiose
di quelle ordinarie per la lavoratrice ricorrente.

La riconduzione della protezione della maternita
all'interno della tutela antidiscriminatoria non ¢ solo
un’operazione corretta dal punto di vista giuridico, €
anche un’operazione dalla quale derivano concreti van-

taggi per le lavoratrici.
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ELISABETTA FRONTONI
Donne e rappresentanza politica

Sommario: 1. Alcuni dati. — 2. Le disposizioni
costituzionali sulla parita dei sessi nella rappresentarza. —
3. Le leggu elettorali volte al riequilibrio dei sessi nella
rappresentanza e la sentenza della Corte costituzionale
n. 422 del 1995. — 4. Le modifiche costituzionali successive
alla sentenza della Corte costituzionale. — r,. Una nuova fase
della giurisprudenza costituzionale: la sentenza n. 49 del 2003. —
6. La modifica dell’articolo 51 della Costituzione e lordinanza
della Corte costituzionale n. 39 del 2005. — 7. Le vicende
legislative successive alle modifiche costituzionali.

1. Alcuni dati. Nella classifica mondiale della presenza
femminile nei parlamenti nazionali, I’Italia figura solo al
sessantaduesimo posto, in quanto nelle elezioni politi-
che del 2006 sono risultate elette alla Camera 109
donne su 630, per una percentuale del 17,3%, e al Sena-
to 44 su g22, per una percentuale del 13,7%.

Tali dati indicano una preoccupante sottorappresen-
tazione delle donne nelle istituzioni rappresentative, che
appare ancora piu evidente se si guarda a quanto € acca-
duto in altri paesi nello stesso periodo. In Svezia, le
donne costituiscono il 47,3% degli eletti, in Danimarca
il 36,9%, in Filandia il §8,%, in Nuova Zelanda il 32,2%,
in Venezuela il 18%, e si potrebbe continuare ancora
citando numerosi altri paesi prima di arrivare a trovare
la posizione occupata dall’Italia nella classifica.

Molte sono le ragioni alla base di questo fenomeno,
che € prima di tutto un portato della cultura dominante:
la piena parita tra uomini e donne € un traguardo anco-
ra lontano, e con difficolta donne, pur molto capaci,
riescono ad affermarsi in posti e ruoli chiave nelle istitu-
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zioni. In Italia, una donna non ¢ mai stata eletta Presi-
dente della Repubblica o nominata Presidente del Con-
siglio dei Ministri, solo due donne sono state elette Pre-
sidente della Camera e due sono le donne che, nei
primi cinquant’anni di funzionamento della Corte
costituzionale, sono state nominate giudici costituzio-
nali.

Come ¢é stato acutamente osservato, non si tratta di
sottorappresentanza femminile, ma di un vero e proprio
deficit della democrazia che vede esclusa, del tutto o
quasi, una parte della popolazione.

2. Le disposizioni costituzionali sulla parita dei sessi nella rap-
presentanza. Eppure la Costituzione italiana contiene beq
quattro articoli che, direttamente o indirettamente, si
occupano della parita dei sessi nella rappresentanza.

In particolare, secondo:}articolo g)della Costituzio-
ne «Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono
eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di
razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali ¢ sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di
ordine economico e sociale che, limitando di fatto la
liberta e l’eguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e I'effettiva parteci-
pazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica,
economica e sociale del Paese».

Il primo comma dell(artlcolo 48 “disciplina poi il
cosiddetto diritto di elettorato attivo, prevedendo espres-
samente che «Sono elettori tutti i cittadini, womini e
donne, che hanno raggiunto la maggiore eta»; mentre il
successivo articolo 51y prendendo in considerazione il
cosiddetto diritto di elettorato passivo, afferma che
«Tutti i cittadini dell’'uno e dell’altro sesso possono acce-
dere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condi-
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zioni di eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla

legge. A tal fine la Repubblica promuove con_appositi
I I App

Jprovye dimenti Te- p ari nppmluml i tradonne e uomini»,

Lo stesso principio & ribadito, per quanto riguarda le

Regioni a statuto ordinario, dall’articolo 117 settimo
comma, della Costituzione, secondo il qudle «Le leggi
regionali rimuovono ogni ostacolo che impedisce la
piena parita degli uomini e delle donne nella vita sociale,
culturale ed economica e promuovono la parita di acces-
so tra donne e uomini alle cariche elettive» e, per quan-

to riguarda le Regioni a Statuto speciale, dalla legge costi-
tuzionale n. 2 del 2001 sulla base della quale, .ll fine di
conseguire I"equilibrio della rappresentanza dei sessi, le

leggi eletiorali delle singole regioni promuovono «condi-
zioni di parita di accesso alle consultazioni elettorali».

A differenza degli articoli g e 48, la formulazione
degli articoli 51 e 117 & frutto di recenti modifiche, volte
a consentire espressamente un riequilibrio dei sessi nella
rappresentanza. Prima di tali modifiche, ’articolo 117
non prevedeva alcuna norma a favore delle donne e il
primo comma dell’articolo 51 non conteneva la frase «A
tal fine la Repubblica promuove con appositi provvedi-
menti le pari opportunita tra donne e uomini».

Ma andiamo con ordine.

Come ¢ stato ampiamente ricordato nel contributo di
Marina Gigante, ¢ soltanto con il referendum istituzionale
del 2 giugno del 1946 che, per la prima volta, le donne
sono chiamate a votare per pronunciarsi sulla sorte della
monarchia e per eleggere 1'’Assemblea Costituente. Fino
ad allora, infatti, in Italia esisteva un suffragio “universale”
maschile, vale a dire che il diritto di voto era riconosciuto
esclusivamente a tutti gli uomini senza distinzioni di censo.

Peraltro, se sul fronte dell’elettorato attivo la prev1—
sione contenuta nell’articolo 48 «sono elettori tutti i cit-
tadini, uomini e donne ...», non ha avuto difficolti a tro-
vare piena attuazione negli anni immediatamente suc-
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cessivi alla sua formale proclamazione nella Costituzio-
ne, non altrettanto ¢ avvenuto per quanto riguarda l'e-
Jettorato passivo. La strada per garantire alle donne tale
diritto, vale a dire per rendere effettivo quanto previsto
dall’articolo 51 della Costituzione, sembra ancora molto
lunga, in quanto il monopolio maschile nei partiti e
nella politica, conseguenza di una lunga esclusione del
sesso femminile dall’elettorato, ha costituito, e costitui-
sce tuttora, ostacolo all’inserimento delle donne nella
vita politica e, soprattutto, nelle competizioni elettorali.

Su questo versante molto ha contribuito il dibattito
che si & sviluppato nell’ambito del cosiddetto pensiero
della differenza. Infatti, se i movimenti femministi piu
radicali si sono spinti fino a rifiutare I'idea della rappre-
sentanza politica, perché vedevano le istituzioni come

un portato della cultura maschile, & nell’ambito del fem-
minismo meno radlcale che si fa strada invece l'idea’

delle cosiddette “quote” — che consistono nel riservare
un numero di posti alle donne, per garantire la presen-

za femminile nell’ambito delle istituzioni — e, comun-

que, si prendono in considerazione misure volte al
riequilibrio tra i due sessi nella rappresentanza politica
(quali, ad esemplo misure di sostegno alle candidature
femminili o a quei partiti che si prefiggano 'obiettivo di
valorizzare tali candidature).

3. Le leggi elettorali volte al riequilibrio dei sessi nella rappre-
sentanza e la sentenza della Corte costituzionale n. 422 del
1995. Un’eco di questo dibattito si ¢ avuta nelle leggi
elettorali che, adottate in Italia tra il 1993 e il 1995, pre-
vedevano, tra ’altro, anche meccanismi che, agendo
sulle candidature, miravano al riequilibrio dei sessi, le
cosiddette quote. In particolare, I’articolo 5, comma 2,
ultimo periodo della legge n. 81 del 1993, prevedeva
che, nelle liste di candidati per le elezioni del consiglio
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comunale nei comuni con popolazione fino a 15.000
abitanti «<nessuno dei due sessi puo essere rappresentato
di norma in misura superiore ai due terzi»; I’articolo 7,
comma 1, primo periodo della stessa legge, conteneva
un’identica prescrizione in relazione alle elezioni nei
comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti;
Particolo 4, comma 2, della legge n. 277 del 1993 per
I’elezione della Camera dei deputati, discipliné\ﬁa‘(’)'l’at—
tribuzione del 25% dei seggi con il metodo proporzio-
nale, prevedeva che le liste presentate a livello regionale
e contenenti piu di un nome, dovevano essere «formate
da candidati e candidate in ordine alternato»; infine, la
legge elettorale regionale (n. 44 del 1995) richiedeva

(che «In ogni lista regionale e pmnnuhl‘u nessuno dei
| clue sessi puo essere rappresentato in misura superiore ai
\due terzi dei candidati». Norme analoghe erano conte-
nute nelle leggi per eleggere i consigli di alcune Regio-

ni a Statuto speciale. Il Trentino-Alto Adige aveva previ-
sto che «nelle liste dei candidati nessuno dei due sessi
puo essere rappresentato in misura superiore ai tre quar-
ti dei consiglieri assegnati» mentre in Friuli Venezia-Giu-
lia la quota era fissata a due terzi.

Tutte queste disposizioni sono state dichiarate costi-
tuzionalmente illegittime dalla Corte costituzionale con
la sentenza n. 422 del 19g5. In particolare, la Corte ha
ritenuto che le norme in questione si ponessero in con-
trasto con gli artt. § e 51 (nella formulazione precedente
alla modifica costituzionale del 2003) della Costituzione.

Il giudice costituzionale ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale di tali disposizioni sulla base di una equi-
parazione tra candidabilita ed ele _gglblllld Secondo la
Corte, infatti, «posto che art. 3, primo comma, € soprat-
tutto I'art. 51, pr1m0 comma, garantiscono l'assoluta
eguaglianza fra i sessi nella possibilita di_accedere, alle
cariche pubbliche elettive, nel senso che I’ appartenenza
all'uno o all’altro sesso non puo mai essere assunta come
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requisito di eleggibilita, ne consegue
deve affermarsi per quanto riguarda la
Infatti, la possibilita di essere presentato candidato da
ano essi organi di partito 0 gruppi di

coloro ai quali (si

elettori) le diverse leggi elettorali,
regionali o) politiche attribuiscono la facolta di presen-
dati o candidature singole, a seconda

tare liste di candi
dei diversi sistemi

dizione pregiudiziale e necessaria p
to, per beneficiare quin

torato passivo san
I'art. 1>

elettorali in vigore, n

che altrettanto
“candidabilita”.

amministrative,

on é che la con-

er poter essere elet-
di in concreto del diritto di elet-
cito dal richiamato primo comma del-

La Corte prosegue sottolineando che «fra le cosid-

dette azioni positive intese a “r

ordine economic

liberta e 1’eguaglianza dei citta

imuovere gl ostacoli di

o e sociale che, limitando di fatto la

dini impediscono il pieno

sviluppo della persona umana e la effettiva partecipazio—

ne di tutti 1 lavoratori all’or

ganizzazione politica, econo-

mica e sociale del paese», vanno comprese quelle misu-

re che in vario modo, il

muovere il raggl
npptal'lunil;\ ra i

volutamente diseguali

tate per eliminare situaz

nomica, 0, l_:ifl in

ungimento di una si

legislatore ha adottato per pro-

tuazione di pari

sessi [...] Ma se tali misure legislative,

possono certamente essere adot-
ioni di inferiorita sociale ed eco-

generale, per compensare e rimuovere

le disuguaglianze materiali tra gli indi

; supposto del pieno esercizio

vidui (quale pre-

dei diritti fondamentali),

non possono invece incidere sul contenuto stesso di quei
rigorosamente garantiti in egual misu-

. medesimi diritti,
ra a tutd 1 cittadi

ni in quanto tali.

In particnhn‘& in tema di ¢lettorato

passivo, la regola

inderogabile stabilita dallo stesso Costituente, con il

primo comma dell’art. 51, € quella della assoluta parité,

sicché ogni differenziazione in ragi
puo che risultare oggettivamente disc

nuendo per talu
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ni cittadini il contenu

one del sesso non
riminatoria, dimi-

to concreto di un

diritto fondamentale in favore di altri, appartenenti ad
un gruppo che si ritiene svantaggiato».

Alla luce di questa decisione, pertanto, il cammino
per rendere effettivo, anche per le donne’ il diritto di
elettorato passivo garantito dalla Costituzio’ne ha subito
una drastica battuta di arresto. La Corte, infatti, pur for-
muland() l'auspicio che i partiti politici attuin,opal loro
interno, anche con apposite previsioni negli statuti e nei
reg(?lamenti, misure volte a garantire il riequilibrio dei
sessi ne.lla rappresentanza, ha ritenuto queste ultime
costituzionalmente illegittime se imposte con legge

Lg sentenza, pur molto criticata da una parte ;iella
dottrina, ha suscitato un ampio dibattito sulla cosiddetta
rappresentanza di genere.

In pgrticolare, ci si ¢ chiesti se sia ammissibile e
necessaria tale tipo di rappresentanza, o comunque una
rap‘pr.esentanza “descrittiva” o “speculare”, e se sia com-
patibile con il concetto di rappresentanza’generale h
fon(li‘afldosi. sull’irrilevanza del sesso, come di ogni :jltrez;
g;i(;tﬁ,b(eizlgppresentantl, costituisce un portato dello

Su tale questione — pur non essendo questa la sed
per affrontare un tema che per la sua importanza m :
terebbe ben altro approfondimento — si pu6é comun el?e_
osservare che le donne non costituiscono uno dei tecxlnti
gruppi che compongono la societa, ma li attraversano
Futtl, perché qualunque gruppo si consideri € sicura-[
mente composto da donne ¢ nomini; sono molto diver-
¢ tra ..Inm e non hanno gli stessi bisogni e le stesse }tl.l
lese. Come & stato elficacemente Srlslt'.lllll.u, non tl'i si I')nc'). ;
limitare a registrare la differenza sessuale in un vlmln‘l 1i
(']If!('l't'ﬂ!t" di cui tener conto in uno Stato pluralista "J t ‘l
ché tale differenza si colloca su un piano t]i\-"('l‘.;(; ldl:,lllllt-

altre, venendoa costituir
¢ s 0511 |41 slessa CSSe117 r T
é tuire Ja slessa essenza umand. [anto

che, proprio in ragi R i
: Lt. proprio in ragione di questa evidenza, molt autori
stengono che il risultaio cui tendere dovrebbe essere
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find rappresentanza basata sul uglismo maschile-fem-
minile tale da realizzare una vera € propria democrazia
paritaria, —

Proprio sulla base di queste premesse sembra ridutti-
vo sostenere che le donne sarebbero esclusivamente rap-
presentanti degli interessi delle donne. In primo luogo
perché, come si & detto, le donne, cosi come gli uomini,
hon hanno tutte gl stessi bisogni; in secondo luogo in
quanto questo argomento proverebbe roppo, dimo-
strando proprio quello che si vorrebbe negare, vale a
dire che allora gli nomini sono portatori solo degli inte-
ressi degli nomini!

Un'ulteriore critica che viene mossa alle tesi volle a
sostenere la necessita di un riequilibrio nella rappresen-
tanza si basa sul fatto che le donne, pur elette nei diver-
si partiti, creerebbero alleanze trasversali su questioni
spiccatamente femminili. E' stato osservato, tuttavia, che
wali alleanze, se pure si realizzassero, non sarebbero poi
molto diverse da quelle che spesso st verificano, per
esempio, tra laici o tra cattolici appartenenti ai diversi
schieramenti politici.

A prescindere da queste considerazioni di carattere
generale sul valore della differenza sessuale nella rap-
presentanza politica, molte sono state le critiche indiriz-
sate dalla dottrina alla motivazione della sentenza della
Corte e, soprattutto, all’interpretazione che la Corte ha
dato degli articoli 3 e 5 (vecchio testo) della Costitu-
zione. Si & sottolineato, infatti, che il giudice costituzio-
nale, per dichiarare le norme costituzionalmente illegit-
time, ha adottato una interpretazione Wwoppo restrittiva
dell'articolo 51 della Costituzione — che, invece, espres-
samente prende in considerazione la differenza sessuale
_ ¢ ha fatto riferimento esclusivamente al primo comma
dell'articolo g e all’articolo 51 della Costituzione,
dimenticandosi di quanto previsto dal secondo comma

dello stesso articolo g. 1l quale prevede, accanto all'u-
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gL}aglianza formale, garantita dal primo comma, I'ugua-
glila'nza sostanziale, ed affida alla Repubblica il compito
di rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale
chg, 1.1mitand0 di fatto la liberta e I'’eguaglianza dei citi
tadini, impediscono il pieno sviluppo della persona
umana.

Infatti, Ia mancanza di donne sulla scena politica ¢, si
potrebbe dire, intuitivamente riconducibile a que,gli
ostacoli di ordine economico e sociale che la Repubbli-
ca ha il compito di eliminare.

. Per superare le situazioni di disuguaglianza nei punti
di partenza sono state configurate alcune misure che
pur nella loro diversita, vengono tutte ricondotte allf,:
cosiddette “azioni positive” che la stessa Corte, nella sen-
tenza n. 109 del 1993, ha definito come «il piu potente
strumento a disposizione del legislatoré, che, nel rispet-
to della liberta e dell’autonomia dei singoli individui
tende ad innalzare la soglia di partenza per le singolé
categorie di persone socialmente svantaggiate — fonda-
meptalmente quelle riconducibili ai divieti di discrimi-
nazione espressi nel primo comma dello stesso articolo g
(s.e:sso,. razza, lingua, religione, opinioni politiche, con-
dizioni .personali e sociali) — al fine di assicurare alle
categorie medesime uno statuto effettivo di pari oppor-
tunita di inserimento sociale, economico e politico».

Nell’ambito del vivace dibattito intorno alle azioni
positive, sviluppatosi negli Stati Uniti dove queste ultime
fece.ro la loro prima apparf;i'ﬁ’l_i; i favore dei lavoratori
neri, sono stati da tempo individuati due tipi di azioni:
quelle che promuovono I’eguaglianza di chances e quelle. &
che attribuiscono direttamente il risultato(per es leh
quote). Le prime sono generalmente accolte con faV(')re,b /

sia dalla dottrina che dalla giurisprudenza, le secondev
S01O Spesso criticate perché possono trasformarsi in “dis-
criminazioni alla rovescia” nei confronti dei singoli
appartenenti al gruppo “forte”.
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Tali azioni, peraltro, devono avere natura provviso-
ria, perché servono restanrare I'._l__p:u‘ilil neli lnmli li
chw.a. devono essere [lessibilj ¢ giustificate sulla base
di dati di fatto obicttivamente verificabili.

Poste queste premesse, sembra evidente che le diver-
e misure volte al riequilibrio dei sessi, dichiarate costi-
tuzionalmente illegittime con la sentenza n. 422 del
1995, pur venendo solitamente definite come “quote”,
non sono in realta tali (se non per il limitato caso della
lista bloccata), perché non garantiscono un risultato, ma
si limitano a realizzare una parita di chances tra uomini e
donne nel solo accesso alle candidature.

Pertanto esse devono essere ascritte nel novero delle
azioni positive “consentite”ed anzi doverose per lo Stato.

Un’ulteriore e piu radicale critica alla decisione della
Corte ha posto l’attenzione sul fatto che ragionando in
termini di “azioni positive”, soprattutto nell’accezione
che ne ha dato la Corte costituzionale, la questione
sarebbe impostata in modo scorretto. Secondo questa
ricostruzione, & necessario distinguere le azioni positive
dalle norme antidiscriminatorie; queste ultime, infauti,
diversamente dalle prime, grazic alla loro formulazione
neutra, si limitano a permetiere ai cittadini di entrambi

i sessi di partecipare alle elezioni, senza attribuire privi-
legi o favori (per es. nella lista elettorale devono essere
presenti candidati di entrambi i sessi).

Tali norme antidiscriminatorie, o, come una parte
della dottrina le ha definite, tali azioni positive “atipi-
che”, diversamente dalle classiche azioni positive, non
hanpo carattere temporanco, ma sono destinate a dura-
re nel tempo perché srispondono ad un'esigenza di
eguaglianza che permane, comunque, invariata»: oggi
giovano alle donne, domani potrebbero giovare agli
uomini.
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4. Le modifiche costituzionali successive alla sentenza della

Corte costituzionale. Per superare Iinterpretazione restrit-
tiva delle norme costituzionali accolta dalla Corte, si €
fzfltta st}rada I'idea che bisognasse modificare la Co,stitu-
zione, in modo da rendere legittime le azioni positive in
Ir}ateria elettorale, anche se buona parte della dottrina
gia le riteneva non solo permesse dalle norme costitu-
zionali, ma addirittura doverose.

Ur}a vicenda analoga si € avuta in Francia, dove nel
1999 € stata approvata una legge costituzionale (la legge
n. 99-959) che ha aggiunto all’articolo g della Costitu-
zione un nuovo comma: “La loi favorise l'égal acces des fem-
mes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électi-
ves’, facendo proprio I'ampio dibattito che era seguito
nell’opinione pubblica e nella dottrina ad una decisione
con cul, nel 1982, il Conseil constitutionnel aveva dichiara-
tf) costituzionalmente illegittima, per contrasto con I'ar-
qeolo g Cost. e I'articolo 6 della Dichiarazione dei dirit-
ti del 1789, una legge che, per le elezioni municipali
nelle citta con piu di g.500 abitanti, prevedeva il limite
del 75% per 1 candidati di uno stesso sesso.

. Pr.oprio in seguito a tale modifica costituzionale
infatti, il Conseil constitutionnel, chiamato da un I'iCOI‘SO’
promosso da alcuni senatori a giudicare della legittimita
cost1tumgnale di una norma volta al riequilibrio dei sessi
ha cambiato il proprio orientamento, respingendo fer:
mamente il ricorso e affermando la piena legittimita
del}e norme nel mutato quadro costituzionale.

. , In prima modifica costituzionale in tal senso
slea on la legge costituzionale n, g del 2001 che
nell’ambito di una pitt ampia revisione dell’intero Titoi
lo V de'lla Costituzione, ha introdotto il settimo comma
dell art.lc\ol'o 1l della Costituzione, secondo il quale,
come si e ricordato sopra, «le leggi regionali rimuovono
ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli uomi-
ni e delle donne nella vita sociale, culturale ed econo-
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mica e promuovono la parita di accesso tra donne e
uwomini alle cariche elettive». Una previsione simile ¢
contenuta per le Regioni a Statuto speciale nella legge
costituzionale n. 2 del 2001 a tenore della quale, al fine
di conseguire lﬁéql.lilfl':i'if} dlella rappresentanza dei sessi,
le leggi elettorali delle singole regioni promuovono
«condizioni di parita di accesso alle consultazioni eletto-
rali».

5. Una nuova fase della giurisprudenza costituzionale: la sen-
tenza n. 49 del 2003. In attuazione di queste nuove
norme costituzionali la Valle D’Aosta ha approvato una
legge che, modificando le norme per I'elezione del Con-
siglio regionale, contiene misure volte al riequilibrio
della rappresentanza politica. In particolare, I"art. 3-bis
della nuova legge prevede che le liste elettorali devono
comprendere «candidati di entrambi i sessi» e Farticolo
9, comma 1, lettera a della medesima legge prevede che
;-rng:mu dichiarate non valide dall'ufficio elettorale
regionale le liste presentate che non corrispondano alle
condizioni stabilite, fra cui quella che nelle liste «siano
presenti candidati di entrambi 1 sessi».

Il.Governo ha impugnato. la legge regionale perché
in contrasto con gli articoli g, primo comma, € 51, primo
comma, della Costituzione (vecchio testo), richiaman-
dosi nel motivare il ricorso soprattutto a quanto affer-
mato dalla Corte nella sentenza n. 422 del 1995.

La Corte costituzionale, tuttavia, ha dichiarato non
fondata la questione di legittimita costituzionale sotto-
posta al suo giudizio, in primo luogo distinguendo_la
“candidabilita” dall’“eleggibilita” e affermando che «le
disposizioni corrtestate ‘non pongono l'appartenenza
dell’'uno e dell’altro sesso come requisito ulteriore di
eleggibilita e nemmeno di “candidabilita” dei cittadini»
in quanto, I'obbligo imposto dalla legge, e la conse-

guente sanzione di invalidita, concernono solo le liste e
i soggetti che le presentano; in secondo luogo, osservan-
do che il legislatore non ha previsto «alcuna misura di
“disuguaglianza” allo scopo di favorire individui apparte-
nenti a gruppi svantaggiati, o di “compensare” tali svan-
taggl attraverso vantaggi legislativamente attribuiti». Infat-
ti, le disposizioni censurate «stabiliscono un vincolo, non
gia all’esercizio del voto o all’esplicazione dei diritti dei
cittadini eleggibili, ma alla formazione delle libere scelte
dei partiti e dei gruppi che formano e presentano le liste
elettorali, precludendo loro (solo) la possibilita di pre-
sentare liste formate da candidati tutti dello stesso sesso».

In particolare, prosegue ancora la Corte, il vincolo
negativo opera prima della competizione elettorale e
non incide su di essa, in quanto «la scelta degli elettori
tra le liste e fra i candidati, e I'elezione di questi, non
sono in alcun modo condizionate dal sesso dei candida-
ti: tanto meno in quanto nel caso di specie I’elettore puo
esprimere_voti di preferenza, e 'ordine di elezione dei
candidati di una stessa lista ¢ determinato dai voti di pre-
ferenza da ciascuno ottenuti».

Peraltro, secondo il giudice costituzionale, nemme-
no puo dirsi che la disciplina cosi imposta «non rispetti
la parita dei sessi, cio¢ introduca differenziazioni in rela-
zione al sesso dei candidati o degli aspiranti alla candi-
datura: sia perché la legge fa riferimento indifferente-
mente ai candidati di “entrambi i sessi” sia perché da
essa non discende alcun trattamento diverso di un can-
didato rispetto all’altro in ragione del sesso».

Superata la pericolosa equiparazione tra candidabili-
ta ed eleggibilita, la Corte, come ulteriore argoinento
per fondare la sua decisione, ricorda che le disposizioni
censurate si pongono in un quadro costituzionale muta-
to e pongono un vincolo che si giustifica pienamente
alla luce delle-finalita promozionali oggi espressamente
previste dalle norme costituzionali.



Peraltro, la Corte rileva come la legislazione elettora-

le della Valle D'Aosta, per la sua intrinseca debolezza
('Hniwr_l}.x:_':_' solo la totale esclusione dei candidati di un
sesso a favore di quelli dell’altro) non rsulta nemmeno
tle da incidere «in modo significativo» sulla realizzazio-

ne dell’obiettivo del riequilibrio dei sessi nella rappre-
sentanza.

Ouesta sentenza € stata accolta con favore da coloro
che avevano aspramente criticato la sentenza n. 422 del
1995, i quali hanno sottolineato come, al contrario della
precedente, la decisione riporti chiarezza in una que-
stione divenuta ambigua e confusa.

Secondo questa parte della dottrina, la Corte sembra
aver scelto la via delle “norme antidiscriminatorie”, che
con la loro formulazione neutra non garantiscono van-
taggi speciali e diversi alle donne, in deroga al principi;o

" formale della parita di trattamento, piuttosio che la via
delle “azioni positive”, fondata sull’'uguaglianza sostan-
ziale garantita dal secondo comma dell’articolo 3 della
Costituzione.

E stato ancora sottolineato come in questa importan-
te decisione la Corte prenda posizione anche in relazio-
ne alla questione del_possibile frazionamento della rap-
presentanza politica, che, come si ricordava sopra, rap-
|J-l'(\'.‘-i('l"|l'.-1 un argomento molto spesso utilizzato contro l'.!
legislazione volta a promuovere il riequilibrio dei sessi
nella rappresentanza.

Secondo la Corte, infatti, le norme censurate non
intaccano «il carattere unitario della rappresentanza
elettiva che si esprime nel Consiglio regionale, non costi-
tuendosi alcuna relazione giuridicamente rilevante fra
elettori dell’'uno e dell’altro sesso e eletti dello stesso
sesso». Con questa affermazione, la Corte esclud.e che
possa esservi quel legame tra eletd ed elettori che
potrebbe incidere negativamente sul carattere generale
della rappresentanza
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6. La modifica dell’articolo 51 della Costituzione e lordinanza
n. 39 del 2005. Successivamente a questa decisa presa di
posizione della Corte costituzionale in ordine all’inter-
pretazione da dare alle norme costituzionali, in Parla-
mento € stata approvata la legge di revisione costituzio-
nale n. 1 del 2003 con la quale ¢ stato aggiunto un ulte-
riore periodo al primo comma dell’articolo 51. Tale
comma, per garantire la parita di accesso agli uffici pub-
blici e alle cariche elettive, ora prevede espressamente
che la Repubblica promuove con appositi provvedimen-
ti le pari opportunita tra donne e uomini.

La legge costituzionale ¢ stata salutata positivamente
da quanti da sempre hanno sostenuto la necessita di un
riequilibrio dei sessi nella rappresentanza; in questa pro-
spettiva € stato sottolineato, peraltro, come la modifica,
benché non necessaria, sia tuttavia utile a riaffermare’e
chiarire principi costituzionali che avevano subito un’in-
terpretazione riduttiva: gia dal vecchio testo dell’articolo
51 Cost. si poteva desumere con chiarezza che uomini e
donne devono essere messi in condizione di accedere
alle cariche pubbliche in modo eguale.

Non sono mancate, tuttavia, voci che hanno tentato
di ridimensionarne la portata evidenziandone il caratte-
re programmatico e di dichiarazione di intenti.

Se questo brevemente descritto € il cammino percor-
so per arrivare alla attuale formulazione delle norme
costituzionali, la questione che si pone successivamente
alla modifica dell’articolo 51 della Costituzione e delle
altre norme costituzionali (art. 117, comma 7, e norme
degli Statuti speciali) ~ che, sia pure con formule diver-
se, sono volte ad affermare lo stesso principio — consiste
nel determinare quali misure per il riequilibrio dei sessi
nella rappresentanza sono consentite dalle nuove dispo-
sizioni costituzionali.

Infatti, se non sembra possa esservi dubbio, a meno
di non voler negare valore alla Costituzione, che le
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nuove norme impongano un vincolo al legislatore a
porre In essere misure che garaniiscant una parita cffet-
tiva, diversa questione sta nel determinare quali misure

possono dirsi legittime,

A tale scopo alcuni punti fermi emergono dalla giu-
risprudenza costituzionale. In particolare, sulla base del-
’analisi compiuta si puo affermare che si porrebbero

sicuramente in_contrasto con la Costituzione, anche
dopo le recenti modifiche costituzionali, le misure volte
a garantire non la parita di chances ma il risultato vero e
proprio. Tra di esse va sicuramente ricompresa l'alter-
nanza tra donne e nomini nella cosiddetta lista bloccata,

in quanto grazie a tale meccanismo, in cui gli elettori
Non possono esprimere un voto di preferenza, risultano
eletti antomaticamente coloro che si trovano in una

determinata posizione della lista che, sulla base dei voti
attribuiti al partito, ¢ idonea a far vincere il seggio.

Il meccanismo della lista bloccata, tuttavia, suscita
molte perplessita anche quando non & previsto alcun
vincolo all’alternanza di candidati e candidate, perché
rappresenta un limite alla liberta di voto garantita a tutti
dall’articolo 48 della Costituzione. Con esso, infatti, piu
che con altri, la selezione delle candidature ¢ lasciata in
mano ai notabili dei vari partiti, che garantiscono posti
chiave a persone di loro fiducia, senza che agli elettori
sia consentita alcuna possibilita di scelta.

Discorso diverso va fatto invece per quanto riguarda
la previsione nella legge elettorale di quelle che una
parte della dottrina, per il loro carattere neutro, defini-
sce come norme antidiscriminatorie. Queste norme,
infatti, gid pienamente legittime e doverose sulla base
del vecchio articolo 51 della Costituzione, lo sono anco-
ra di pil oggi di fronte al nuovo testo costituzionale che
indica espressamente come compito della Repubblica
promuovere con appositi provvedimenti le pari oppor-
tunita tra donne e uomini.
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Peraltro l'intervento sulle candidature rappresenta
lo strumento piu efficace perché la parita di accesso
diventi effettiva. Infatti, come ha sottolineato la stessa
Corte nella sentenza n. 49 del 2004, lo squilibrio esi-
stente nella presenza dei due sessi nelle assemblee rap-
presentative ¢ il portato anche «dei comportament di
fatto prevalenti nell’ambito dei partiti e dei gruppi poli-
tici che operano per organizzare la partecipazione poli-
tica dei cittadini, anche e principalmente attraverso la
selezione e la indicazione dei candidati per le cariche
elettive».

Ancora sotto I'ombrello delle norme costituzionali
sono sicuramente riconducibili le cd. misure di sostegno
come l'adozione di normative sul finanziamento delle
campagne elettorali a favore delle candidate o a favore
dei partiti politici che si impegnino a garantire la pre-
senza di entrambi 1 sessi alle cariche elettive, o, ancora,
quelle misure volte a rendere trasparenti i procedimenti
di selezione delle candidature all’interno dei partiti, le
cosiddette primarie. Non vi € dubbio, tuttavia, che misu-
re di questo tipo, sicuramente utili, sono meno efficaci
di quelle che incidono direttamente sulle candidature.

A questo proposito, vale la pena ricordare che nel-
Iordinanza n. gq del zoop, la Corte, chiamata a risolve-
re una questione di Tegittiimita costituzionale sollevata,
per la prima volta, in relazione al nuovo testo dell’arti-
colo 51 Cost. (il Consiglio di Stato aveva sollevato que-
stione di legittimita costituzionale di una disposizione
del decreto legislativo n. 29 del 2003, secondo la quale
almeno un terzo dei componenti delle commissioni di
concorso per gli impieghi nelle pubbliche amministra-
zioni ¢ riservato alle donne, perché in contrasto con gli
articoli g e 51 Cost. e con quanto stabilito dalla Corte
nella sentenza n. 422 del 1995) ha sottolineato che nel
nuovo testo la norma non si limita a disporre che la
diversita di sesso, in sé per sé considerata, non puo esse-

131



re mai ragione di discriminazione legislativa e, quindi, a
costituire una sorta di specificazione del principio di
uguaglianza enunciato, a livello di principio fondamen-
tale, dall’art. 3, primo comma, Cost., ma assegna ora alla
Repubblica anche un compito di promozione delle pari
opportunita tra donne ¢ uomini.

Questa aftermazione, sia pur pronunciata in materia
di pubblico impiego, € stata letta da parte della dottrina
come una significativa presa di posizione da parte del
giudice costituzionale volta a ribadire il mutamento giu-
risprudenziale inaugurato con la sentenza n. 49 del
2003 € a far ritenere impraticabile, alla luce del mutato
quadro costituzionale, la lettura restrittiva dell’articolo
51 Cost. La Corte, infatti, ritiene la questione sottopo-
stale manifestamente inammissibile in quanto I’ordinan-
za di remissione non ¢ adeguatamente motivata poiché
non risulta una complessiva valutazione delle sopravve-
nienze legislative e del contesto globale della giurispru-
denza costituzionale.

7. Le vicende legislative successive alle modifiche costituzionali.
I rischio che le recenti modifiche costituzionali rappre-
sentino un’importante conquista giuridica, ma non un
effettivo passo avanti verso I’obiettivo del riequilibrio dei
sessi nella rappresentanza & evidente. Fondamentale &,
infatt, I'attuazione che di tali norme dara il legislatore.

In questa prospettiva significativa ¢ la legge n. go del
2004 (Norme in materia di elezioni dei membri del Par-
lamento europeo) il cui articolo g prevede che «Nell’in-
sieme delle liste circoscrizionali aventi un medesimo
contrassegno, pelle prige due elezioni dei membri del

 Parlamento europeoyspettanti all'ltalia, successive alla

data di entrata in vigore della presente legge, nessuno
dei due sessi puo essere rappresentato in misura supe-
riore ai 2/9 dei candidati», e stabilisce che «Sono,
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comunque, inammissibili le liste circoscrizionali compo-
ste da pit di un candidato che non prevedono la pre-
senza di entrambi i sessi».

Si tratta di una disciplina che, per la sua formulazio-
ne neutra, puo essere ricondotta alle norme antidiscri-
minatorie e che il legislatore ha pensato come misura
solo transitoria per il riequilibrio dei sessi, dal momento
che € destinata ad essere applicata esclusivamente per le
prime due elezioni successive all’entrata in vigore della
legge.

Importante € stata anche la vicenda regionale. Sia i
nuovi statuti sia le leggi elettorali delle singole regioni
sembrano essersi mossi in conformita di quanto prevede
il nuovo articolo 117%.

Cosi, 1o statuto delle Marche impone alle leggi regio-
nali di garantire paritd di accesso tra donne e uomini
nelle cariche elettive e negli enti, negli organismi e in
tutti gli incarichi di nomina del Consiglio e della Giunta
(art. 3); 1QStdtutO della Toscana ﬁ)revede un diritto alle
pari opportunita tra donne ¢ uomini e la valorizzazione
della differenza di genere nella vita sociale, culturale,
economica e politica, anche favorendo un’adeguata rap-
presentanza di genere nei livelli istituzionali e di gover-
no e negli enti pubblici (art. 4, lettera f); mentre lo sta-
tuto dellacregione Piemonté prevede all’articolo 13 che
«la legge assicura uguali condizioni di accesso tra donne
e uomini alle cariche elettive nonché negli enti, negli
organi e in tutti gli incarichi di nomina del Consiglio e
della Giunta regionale».

Molto interessante ¢ anche osservare che in numero-
si statuti al fine di garanzia e prevista I'istituzione di
Commissioni reglonah per le pari opportunita.

Si tratta, come & evidente, di norme di principio la
cui attuazione ¢ affidata, almeno per quanto riguarda la
materia elettorale, alle singole leggi elettorali. Cio che &
gia avvenuto in Toscana, Puglia, Lazio, Calabria, Abruz-
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zo € Marche. Regioni che hanno previsto misure diverse
per realizzare il riequilibrio dei sessi nella rappresentan-
za. In particolare, come € stato sottolineato, pur trattan-
dosi in tutti i casi non di quote, ma di norme che, per la
loro formulazione, devono essere piti correttamente
ricondotte alla categoria delle norme antidiscriminato-
rie, ¢ diversa 'intensita delle soluzioni previste. Accanto
a “misure minime”, che si muovono sulla falsariga di
quelle contenute nella legge elettorale dellaValle D’Ao-
sta, du cui la Corte si & pronunciata con la sentenza n. 49
del 2003, SONO state previste, infatti, anche soluzioni piu
incisive come quelle contenute nella legge elettorale
abruzzese \Lhe prevede I'invalidita delle liste nelle quall
uniodei due sessi sia rappresentato in misura superiore
al 70%.

Del tutto diversa ¢ stata la vicenda che ha caratteriz-
zato la modifica delle leggi elettorali di Camera e Sena-
to, operata dalla legee n. 270 del 2005 “(Modifiche alle
norme per leleuone della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica). Nel dibattito in aula, infatti,
uno schieramento trasversale di parlamentari ha boccia-
to un emendamento volto al riequilibrio dei sessi, non
permettendo cosi che venissero introdotte quelle norme
che la Costituzione richiede per essere pienamente
attuata. In particolare, 'emendamento prevedeva che
nelle liste elettorali «ogni genere non pud essere rap-
presentato in una successione superiore a tre ed in misu-
ra superiore ai due terzi dei candidati» e che alle liste
che non rispettino i requisiti previsti in merito alla rap-
presentanza di genere, il rimborso per le spese elettora-
li di cui alla legge g giugno 1999, n. 157, € successive
modificazioni, viene ridotto del 10% per ogni violazio-
ne, in misura direttamente proporzionale al numero di
violazioni, fino ad un massimo del 50%. Tale misura che,
come si € chiarito, era accompagnata esclusivamente da
una sanzione di carattere economico era, peraltro, limi-
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tata nel tempo, essendo destinata ad essere applicata
solo fintanto che lo scarto di eletti nazionale risultasse
superiore al 15%.

L’inattuazione della Costituzione, che cosi si ¢ venu-
ta a configurare, appare tanto piu grave in quanto la
mancanza di norme antidiscriminatorie si accompagna
alla previsione del meccanismo della lista bloccata.

In questo quadro merita di essere ricordata anche
I'approvazione in Senato del disegno di legge governati-
vo “Disposizioni in materia di pari opportunita tra uomi-
ni e donne netfaccesso alle cariche f"l_ﬂ'?'tl.ii-"t?” Iiii_j'];j.i'm%to
1'8 fe hl)l.uu del®000). = =

Anche in questo caso, il provvedlmento non era volto
ad introdurre le cosiddette “quote rosa”, come amano
definirle i giornali, ma piuttosto norme antidiscrimina-
torie con carattere provvisorio. :

In particolare, secondo I’articolo 1 «1. Per la prima e
la seconda elezione della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica successive alla data di entrata in
vigore della presente legge, in ciascuna lista di candidati
ogni sesso non puo essere rappresentato in misura supe-
riore alla meta dei candidati della lista medesima [...].

2. Fermo restando quanto previsto dal comma 1,
qualora ciascuna lista debba essere composta da un
elenco di candidati presentati secondo un determinato
ordine:

a) per la prima elezione della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica successiva alla data di entra-
ta in vigore della presente legge, ogni sesso non puo
altresi essere rappresentato in una successione superiore
a tre;

b) per la seconda elezione della Camera dei deputa-
ti e del Senato della Repubblica successiva alla data di
entrata in vigore della presente legge, ogni sesso non
puo altresi essere rappresentato in una successione
superiore a due.
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3. Per la prima elezione della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica successiva alla data di entra-
ta in vigore della presente legge, per i movimenti e i par-
titi politici presentatori di liste ovvero di gruppi di can-
didati che non abbiano rispettato la proporzione di cui
al comma 1 o la successione di cui al comma 2, lettera
a), I'importo del rimborso per le spese elettorali di cui
alla legge g giugno 1999, n. 157, e successive modifica-
zioni, € ridotto per ogni candidato in piu rispetto alla
proporzione o alla successione massima consentite, da
un minimo del 10 per cento ad un massimo del 50 per
cento in misura direttamente proporzionale al numero
totale dei candidati del complesso delle liste o dei grup-
pi di candidati.

4. Per la seconda elezione della Camera dei deputati
e del Senato della Repubblica successiva alla data di
entrata in vigore della presente legge, non sono ammes-
se le liste o i gruppi di candidati che non abbiano rispet-
tato la proporzione di cui al comma 1 o la successione di
cui al comma 2, lettera b). La disposizione di cui al
primo periodo non si applica nel caso in cui la propor-
zione o la successione non risultino rispettate a seguito
di decesso di un candidato [...].

5. Entro tre mesi dalla prima e dalla seconda elezio-
ne della Camera dei deputati e del Senato della Repub-
blica successive alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il Presidente del Consiglio dei ministri, ovve-
ro il Ministro da lui delegato, riferisce alle Camere in
ordine all’applicazione della presente legge ed alle misu-
re necessarie per promuovere ulteriormente le pari
opportunita nell’accesso oltre che alle cariche elettive
parlamentari, anche alle nomine nel Consiglio superio-
re della magistratura, nella Corte costituzionale, nelle
Autorita e in tutte le cariche che comportano grandi
responsabilita e nelle quali ¢ tuttora assai poco rappre-
sentata la presenza femminile.
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L’articolo 2 si occupava invece degli enti locali pre-
vedendo che «1. All’articolo 71 del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
Jegislativo 18 agosto 2000, n. 267, il comma g € sostitui-
to dal seguente:

«g. Ciascuna candidatura alla carica di sindaco €
collegata a una lista di candidati alla carica di consi-
gliere comunale comprendente un numero di candida-
ti non superiore al numero di consiglieri da eleggere e
non inferiore ai due terzi. In ogni lista, il numero dei
candidati dello stesso sesso non puo superare i due
terzi del numero dei consiglieri da eleggere. I candida-
ti in eccesso al limite di cui al precedente periodo non
vengono ammessi, a partire dal fondo dell’ordine di
listar.

2. All'articolo 79 del testo unico delle leggi sull’ordi-
namento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, al comma 1 sono aggiunti, in fine,
i seguenti periodi: «In ogni lista, il numero dei candida-
ti dello stesso sesso non puo superare i due terzi dei con-
siglieri da eleggere. I candidati in eccesso al limite di cui
al precedente periodo non vengono ammessi, a partire
dal fondo dell’ordine di lista».

Infine, secondo l'articolo g «1. All’articolo 75 del
testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti loca-
li, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
dopo il comma 2 sono inseriti i seguenti:

«2-bis. In ogni gruppo, nessuno dei due sessi puo
essere rappresentato in misura superiore ai due terzi del
totale dei candidati. In caso di quoziente frazionario si
procede all’arrotondamento all’unita prossima.

2-ter. Ai delegati dei gruppi di candidati, di cui all’ar-
ticolo 74, comma 3, che non abbiano rispettato nella
presentazione delle liste le disposizioni di cui al comma
2-bis, il prefetto irroga, in misura proporzionale ad ogni
violazione, la sanzione amministrativa pecuniaria di euro
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10.000 per ogni violazione, fino a un massimo di euro
100.000».

Il disegno di legge, che pure si muoveva nella dire-
zione di una corretta attuazione delle norme della Costi-
tuzione, ¢ pero decaduto con la fine della legislatura,
essendo stato approvato in un solo ramo del Parlamento.

La battaglia per la piena parita in materia elettorale
€ percio ancora una volta rimandata.
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